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OLADE en su calidad de organismo regional de la energia, ha venido apoyando los diferentes
procesos de transicion energética que se vienen desarrollando y a las iniciativas encaminadas
a alcanzar un sector energético sostenible, menos contaminante y socialmente mas justo. En
este sentido, respaldd desde sus inicios a la iniciativa RELAC, cuando surgié como una idea, que
ha ido captando progresivamente la atencién y el interés de América Latina y el Caribe (en la
actualidad suman16 paises adscritos), los organismos multilaterales, lasagenciasinternacionales,
las empresas, y en general, de toda la comunidad energética de la regién y fuera de ella.

Hacia el afo 2020, en el marco de la 5°. Semana de la Energia, se presentaron los resultados
de un informe al que se denomind “Estrategia para una regién aun mas renovable: obstaculos
existentes y una propuesta para superarlos” producto del trabajo investigativo del consultor
Ramoén Méndez realizado con el auspicio de BID y OLADE, que permitié identificar algunas
barreras que impedian una mayor penetracién de las renovables en los paises, como resultado
de un centenar de entrevistas y didlogos mantenidos con personas representativas de los
sectores, que bajo sus diferentes espacios de accién (publico, privado, academia y otros), son los

actores principales y protagonistas de estos procesos de transformacion.

Han pasado ya dos afos de haberse presentado ese trabajo y pudimos evidenciar cémo la
regidny en particular el sector energético, supo enfrentar con éxito los efectos de la pandemiay
consolidarse como el eje transversal para el desarrollo econémico y social de nuestra sociedad.
Hemos sido testigos también, de los avances que se reportan en la incorporacién de las energias
renovables en las matrices energéticas nacionales y de la discusién cada vez mas intensa y
profunda con relacién a las nuevas tecnologias, el almacenamiento, el hidrégeno verde, los
minerales criticos, entre otros. Somos asimismo conscientes, que los progresos alcanzados en
la materia, aun estadn por debajo de las metas y las aspiraciones regionales.

En este contexto, consideramos conveniente y necesario, dar un paso mas hacia adelante en
la contribucién que como OLADE queremos dar al proceso, y con tal objetivo ponemos a su
consideracién un nuevo documento, que parte del diagnéstico realizado hace dos anos, para
llegar a definir estrategias y una hoja de ruta que permita enfrentar los nuevos retos a través
de una propuesta facilmente adaptable a las diferentes realidades nacionales, que de ninguna
manera pretende constituirse en una serie de recetas a seguir, sino mas bien, en un aporte para
la discusién y la toma de decisiones.
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Ameérica Latina y el Caribe es la regién con mayor porcentaje de energias renovables en su
matriz eléctrica, fundamentalmente a partir de una fuerte penetracién de la generacién
hidraulica. Si bien el potencial de esta fuente esaun muy relevante, existen crecientes dificultades
para profundizar su incorporacién debido a los fuertes rechazos por consideraciones sociales y
ambientales.

Afortunadamente, la regién tiene un potencial alin mayor de otras fuentes renovables,
fundamentalmente edlica y solar pero también, en algunos paises, geotérmica y biomasa. Los
pocos paises que han logrado avanzar en su incorporacién han logrado desmentir dos falsos
paradigmas que circulaban, y sorprendentemente aun contindan circulando, por la regién:
por un lado, la experiencia nos muestra que, hoy en dia, en nuestra regién, si se generan las
condiciones adecuadas, la electricidad producida mediante energias renovables es mas barata
gue la generada con cualquier fuente fésil o nuclear; y por otro lado, la experiencia regional
también muestra que, contrariamente a lo que se creia, la complementacién de fuentes
renovables permite operar sistemas eléctricos casi 100% renovables y con mas de 40% de energia
no gestionable, sin utilizar mas almacenamiento que el provisto por las centrales hidraulicas. Esta
es una particularidad de nuestra regién, que puede ser aprovechable en la mayoria de nuestros
paises. Esto no sélo permite contar con sistemas eléctricos soberanos, robustos, de menor costo
y mucho menor huella de carbono, sino también generar cientos de miles de puestos de trabajo
y otros derrames econémicos y sociales.

Sin embargo, a pesar de la contundente experiencia empirica, los procesos de transicidn
energética en nuestra regidn no avanzan al ritmo esperado e incluso, en muchos paises,
se encuentran bloqueados y, en algunos, en retroceso.

En los ultimos 3 afios, OLADE, con el apoyo técnico de la Asociacién Ivy, ha desarrollado un
programa de trabajo para identificar las barreras que estan impidiendo el avance de los procesos
de transicién energética en nuestra region, asi como de las lecciones aprendidas regionalmente
para superarlas y, a partir de ello, la definicidn de una estrategia para apoyar a los paises en sus
procesos de transicién.
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Enelano2020serealizé untrabajo paraidentificar las barreras que estanimpidiendo elavancede
las energias renovables parala generacién eléctricaen América Latinay el Caribe. Se realizaron un
centenar de entrevistas y de instancias de discusién colectiva con técnicos y jerarcas de gobierno
y de diferentes organismos publicos del sector energético, con desarrolladores de proyectos
de energias renovables, con inversores privados y de la banca multilateral, con organismos
internacionales, asi como con académicos, la sociedad civil y expertos independientes. Se
analizé en total la situacién de 21 paises que incluyen las diferentes realidades de la regién.
El abordaje fue holistico, considerando de manera sistémica las diferentes dimensiones del
problema en el marco regional.

Se identificaron en total 37 barreras diferentes, las cuales fueron organizadas en 5 grandes
grupos que incluyen las dificultades de tipo politico, aquellas que son propias del sector
eléctrico, las vinculadas a la infraestructura, las dificultadas existentes para el desarrollo de los
proyectos y las asociadas a la integracién energética. Estas 37 barreras involucran aspectos
tecnoldgicos, regulatorios y econdmicos, pero también politicos, institucionales, burocraticos,
culturales y sociales. Naturalmente, no todas estas dificultades estdn presentes en todos los
paises de la regién y, cuando si lo estan, no siempre aparecen con la misma relevancia, pero las
caracteristicas y la profundidad del andlisis realizado permiten concluir que se cuenta con una
radiografia completa del conjunto de dificultades globalmente presentes en la regién para el
avance de los procesos nacionales de transicién energética.

En el estudio realizado también se analizaron las acciones que han disefado, e implementado,
los paises de la regién que lograron enfrentar exitosamente las barreras detectadas. Se
estudiaron y analizaron la eficacia de un total de 63 acciones de diferentes tipos, las cuales
fueron clasificadas en 7 grupos, de acuerdo a su objetivo principal. Los 5 primeros grupos de
acciones se dirigen al sistema politico, a la autoridad energética, al regulador, al operador y
a otros actores claves, respectivamente, mientras que los 2 Ultimos grupos incluyen acciones
vinculadas a la red eléctrica y a la integracién regional.

Este completo analisis, realizado por actores regionales, y que identifica los problemas reales
de la regién y las soluciones generadas y utilizadas de manera exitosa en la propia region, esta
contenida en la Parte | del presente documento.

Una de las principales conclusiones del diagnéstico realizado y del conjunto de barreras
identificadas es que la transicién energética en nuestra regién es un proceso complejo, que
transciende a un simple problema tecnoldgico, regulatorio o econémico, ya que abarca también
un conjunto de dimensiones politicas, sociales, burocraticas, y que involucra diferentes actores,
ya sean privados como publicos, cuyos intereses no siempre estan alineados.

Al mismo tiempo, el analisis realizado permite concluir que la transicién energética demanda,
un cambio de paradigma al menos en tres asuntos diferentes pero complementarios. El
primero es técnico-regulatorio: la gran mayoria de los sistemas eléctricos de la regién se disefian,
planifican, regulan y operan de acuerdo a nuestros tradicionales sistemas hidrotérmicos,
mientras que sistemas con alto porcentaje de fuentes renovables no gestionables exigen un
abordaje diferente en todos estos aspectos. El segundo es econdmico- financiero: el modelo de
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negocios de los proyectos renovables es sustancialmente diferente del de las tecnologias fésiles;
reducir la percepcién de riesgo del inversor resulta fundamental para poder generar proyectos
renovables que sean financiables y para alcanzar buenos precios de la energia. El tercero refiere
a la conduccién politica: para que la transicién ocurra, se requiere un rol proactivo del Estado,
liderando el proceso a través de la elaboracién de diversos instrumentos de politica publica,
pero con un abordaje que promueva la articulacién con todos los actores publicos y privados y
mecanismos innovadores de gobernanza abierta y flexible.

Para facilitar este proceso complejo, multidimensional y multiactoral, y que demanda una
actitud innovadora en varias dimensiones, parecia conveniente redactar una guia practica que
pueda orientar a los paises de la regidn en sus procesos de transicién energética justa.

Se ha elegido el instrumento de la “hoja de ruta” porque se entiende que es el que mejor se
adapta a las caracteristicas de este proceso de transicion, en particular por la necesidad de un
abordaje sistémico y holistico y, al mismo tiempo, abierto y flexible.

En este documento se propone un camino para que los paises de la regién puedan elaborar una
hoja de ruta nacional, completa y ordenada, que oriente su proceso de transicién energética
justa. El objetivo final es lograr que cada pais pueda alcanzar el éptimo técnico-econdémico
de penetracién de fuentes renovables en la matriz eléctrica, con el propdsito de desarrollar
un sistema eléctrico soberano, robusto, climaticamente resiliente, del menor costo posible, de
acceso universal y asequible, aprovechando el proceso de transicién para promover el desarrollo
productivo y social y la ampliacién de derechos, en particular en relacién a la igualdad de género.

Esta guia fue preparada a partir del diagndstico de las barreras existentes y de las mejores
practicas que se han implementado en la regién para superarlas, asi como en la experiencia del
autor asesorando diversos gobiernos de la regidn y de su propia experiencia al frente del
proceso de transicidon energética de su pais, Uruguay. En otras palabras, esta propuesta esta
anclada en las necesidades reales de la regidén y en los caminos utilizados exitosamente en la
regién para superarlas.

La propuesta de hoja de ruta se presenta en la Parte |l del presente documento y sus principales
componentes se resumen a continuacion.

La hoja de ruta del proceso de transicién energética justa variara de un pais a otro en funcién del
contexto histdrico, politicoy energético nacional, del grado de avance en su proceso de transicién
y de las barreras existentes. Sin embargo, es posible identificar un conjunto de componentes
gue deberian formar parte de cualquier hoja de ruta a nivel regional.

Se propone estructurar la hoja de ruta a partir de seis tipos de componentes para facilitar su
diseflo y posterior implementacién: una Visién, cuatro Desafios, siete Areas de Intervencién
principales, dos Areas Complementarias, tres Fases y una estrategia de monitoreo en base a
Hitos a cumplir.

La primera componente de toda hoja de ruta es la definicién de una Visién, mas que un
objetivo rigido que podria transformarse en un corset para un proceso de este tipo. En el texto se
propone la adopcién de una imagen de éxito para el cambio que se desea realizar, que deberia
tomarse como una guia orientadora de la accién, especialmente de los instrumentos de politica
publica y las demads acciones a desarrollar a lo largo del camino.
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En segundo lugar, se describen los cuatro Desafios que se recomienda abordar de manera
conjunta y complementaria para alcanzar la Visién de la hoja de ruta: la necesidad de construir
un acuerdo politico y social que sustente y garantice la continuidad del proceso transformador
(desafio politico), la necesidad de generar las condiciones para la planificacién y la operacién de
un sistema eléctrico diferente (desafio tecnoldgico), la necesidad de gestionar la percepcién del
riesgo por parte de los actores, especialmente los inversores (desafio econédmico) y, finalmente,
la necesidad de contar con un liderazgo estatal flexible, articulado y adaptativo (desafio de
gobernanza).

En tercer término, se presentan las siete Areas de Intervenciéon principales que se considera
conveniente incluir en la hoja de ruta. Se trata de siete dreas tematicas que resultaria necesario
considerar para lograr enfrentar los cuatro Desafios. Estas siete areas tematicas involucran a
la planificacién y operacién del sistema eléctrico, a los procedimientos para la contratacién de
generacion renovable, a las estrategias para reducir la percepcién de riesgo por parte de los
inversores, a las buenas practicas para facilitar el desarrollo de proyectos, a los desafios para
el acceso a la red eléctrica, a los instrumentos para que la transicién energética sea un motor
para el desarrollo productivo y social nacional, asi como a aspectos vinculados a la conduccién
politica del proceso. Para cada una de estas siete Areas de Intervencién se describe su
relevancia y la forma en que encaja en la totalidad de la hoja de ruta y con las demas
componentes, asi como un conjunto de 28 actividades especificas que se sugiere considerar
para el disefio y la implementacién de la hoja de ruta. No se espera que todos los paises tengan
que incluir estas 28 actividades en sus hojas de ruta, sino que deberian tomarse como una
“ayuda-memoria” de los aspectos que resulta conveniente incluir en el andlisis.

En cuarto lugar, se describen brevemente dos Areas Complementarias; su consideracion en la
hoja de ruta para una transicién energética justa no resulta esencial para alcanzar la Visién,
pero su inclusién potencia aun mas los beneficios que se desea alcanzar. Estas dos areas son:
el uso de excedentes renovables para la produccién de hidrégeno verde, metanol, jet fuel, gas,
amoniaco u otros productos quimicos, o simplemente para su almacenamiento (P2X o Power-
to-X) y la integracién energética y productiva regional.

En quinto término, teniendo en cuenta la necesidad de una implementacién dindmica que
requiere revisién y ajustes, se propone la consideracién de tres Fases: una primera fase de puesta
en marcha de la hoja de ruta, en la que se genera el ecosistema transformador minimo para
comenzar el proceso; una segunda etapa piloto en la que comienzan las curvas de aprendizaje y
se sigue una estrategia de evaluaciény ajuste;y unatercera en la que se puede dar por culminado
el proceso de aprendizaje y comienza la implementacién de la transformacién propiamente
dicha.

Finalmente, la guia se cierra con una herramienta innovadora para poder monitorear de
manera continua el avance del proceso de transicién y guiar las eventuales necesidades de
ajuste. Se basa en un conjunto de Hitos a alcanzar al finalizar cada Fase para poder pasar a la
siguiente, para cada una de las 28 actividades incluidas en las siete Areas de Implementacion. La
propuesta incluye un conjunto de preguntas en cada Hito y para cada actividad, con el objetivo
de orientar el monitoreo y realizar una evaluacién cualitativa y reflexiva en la que se busque
determinar las causas por las que no se habria alcanzado dicha meta y las adaptaciones que
resulte conveniente realizar.

Si bien cada una de las dos partes de este documento es autocontenida y podria leerse de
manera independiente, se sugiere su estudio conjunto, dado que la informacién y el andlisis
contenido en la Parte | se presenta en un formato preparado especialmente para favorecer el
disefio de la hoja de ruta nacional y el monitoreo de su implementacién.
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En este capitulo inicial, introductorio de todo el documento, se presenta un conjunto de
consideraciones conceptuales que definen el marco del trabajo y que justifican su necesidad.
En primer lugar, se describen los contextos global y regional que fueron tenidos en cuenta
para la elaboracién del presente documento. A continuacién, se presentan argumentos para
justificar la necesidad, asi como la conveniencia, para los paises de la regién, de avanzar
fuertemente en la incorporacién de fuentes renovables en el sector eléctrico, reconociendo
gue, necesariamente, existirdn diferentes procesos de transicién energética justa, de acuerdo a
las diversas caracteristicas nacionales. En este capitulo inicial se analizan también brevemente
las dificultades asociadas a los procesos de transicidon energética justa, asi como las lecciones
aprendidas en nuestra regién. Finalmente, se define el alcance del documento, se describe su
contenido y su estructura y se presentan algunas consideraciones metodoldgicas.

Lacontundenciadelossucesivosinformesdesituaciéndel PanelIntergubernamental de expertos
en Cambio Climatico (IPCC, por su sigla en inglés), que muestran la abrumadora evidencia
cientifica del cambio climatico en curso, de su origen antropogénico y de las consecuencias
presentes y futuras para la vida humana y los ecosistemas, deja poco margen de duda sobre la
necesidad de descarbonizar la economia global. Las dudas se focalizan entonces en la forma
de implementar nuestras “responsabilidades comunes pero diferenciadas”, tal como reconoce
de manera explicita el texto de la Convencién Marco de Naciones Unidas contra el Cambio
Climatico (UNFCCC, por su sigla en inglés), para alcanzar ese objetivo. En este sentido, a través
del Acuerdo de Paris todos los paises nos comprometimos a realizar nuestros mayores esfuerzos
para evitar un aumento de temperatura superior a 2 grados, de preferencia de 1,5 grados, al fin
de este siglo, con respecto a los valores preindustriales.

Sin embargo, hasta el momento, el mecanismo ad-hoc de las contribuciones nacionalmente
determinadas (NDC, por su sigla en inglés), no parece estar logrando su objetivo dado que, de
acuerdo al inventario global actual, los compromisos nacionales nos llevarian a una trayectoria
con un aumento de temperatura mucho mayor. Y mientras tanto, la concentracién de los
principales gases de efecto invernadero en la atmésfera terrestre continla creciendo y los
impactos del cambio climatico (olas de calor, sequias, inundaciones, tormentas extremas,
incendios forestales, pérdidas de cosechasy de la calidad y del volumen de los reservorios de agua
dulce, ademas de diversos impactos sobre los ecosistemas) resultan cada vez mas importantes
y especialmente negativos para los paises con menores recursos y para las comunidades mas
vulnerables.



Esta situacion interpela particularmente al sector energético global. De acuerdo al IPCC, el sector
energético, y en particular la produccién y el consumo de combustibles fésiles, es responsable
del 73% de las emisiones humanas de gases de efecto invernadero. Especialmente interpelado
se encuentra el sector eléctrico, por ser responsable de cerca del 40% de estas emisiones.
Felizmente, especificamente en este sector existen hoy en dia tecnologias maduras de muy
bajas emisiones y de costos sistematicamente decrecientes, basadas en fuentes renovables,
gue pueden contribuir de manera significativa a la reduccién de estas emisiones. Como
consecuencia, en los Ultimos diez afos, la capacidad instalada de generacién edlica en el mundo
se multiplicé por 5, mientras que la solar fotovoltaica aumenté 30 veces'.

Los ultimos dosafos, pero especialmente a partirdelaguerraen Ucrania, colocan un nuevo marco
a esta discusién climatica. Por un lado, comienzan a tomar mayor relevancia consideraciones
vinculadas a la seguridad de suministro, que desplazan parcial y coyunturalmente la mirada
climatica. Pero al mismo tiempo, la nueva coyuntura muestra, aiun con mayor claridad, la
relevancia de contar con contratos de abastecimiento de largo plazo e independientes de las
fluctuaciones de los precios de los commodities energéticos, como sélo las fuentes renovables
pueden garantizar.

América Latina y el Caribe, con el 8,4% de la poblacién mundial? es responsable del 8,3% de las
emisiones humanas de gases de efecto invernadero®. En otras palabras, las emisiones totales de
nuestra regidén son pequenas y las emisiones per capita estan alineadas con el promedio global
de 6,4 toneladas de CO?-eq por persona. Sin embargo, el perfil de emisiones de la regién es
diferente al patrén global, dado que sélo el 43% proviene del sector energético“. Esto se debe,
por un lado, a una importante participacién del sector agropecuario y a la deforestacién, en la
matriz regional de emisiones netas. Pero, por otro lado, este bajo porcentaje de emisiones del
sector energético regional también se origina en una alta participacién de fuentes renovables
en la matriz eléctrica, que es del orden del 59%° mas del doble del promedio global. Por
estas razones, y a pesar del incremento de las emisiones en el sector de transporte en los
ultimos anos, las emisiones per capita del sector energético latinoamericano y caribefio son
sensiblemente menores a las del promedio global.

En paralelo con lo anterior, la mayoria de los paises de la regién sufre especialmente y de manera
creciente los impactos del cambio climatico, produciéndose pérdidas de vidas humanas y de
infraestructura, asi como otros impactos econémicos, sociales y ambientales. Al mismo tiempo,
en 2022, el 33% de los habitantes de América Latina y el Caribe se encuentran por debajo de la
linea de pobreza y el 14,9% en situacién de pobreza extremas®, cifras superiores a las de los afos
previos a la pandemia y, en el caso de la pobreza extrema, alcanzando el guarismo mas alto de
este siglo. Esto lleva a la urgencia de continuar focalizando las politicas publicas en el desarrollo
econdémico y social y en la igualacién de oportunidades, lo que seguramente conllevard un
aumento del consumo energético de la region.

Todo lo anterior pareceria llevar a la conveniencia de concentrar las acciones climaticas de la
regién en politicas de adaptacién al cambio climatico, especialmente para impulsar sociedades
e infraestructuras climaticamente mas resilientes, y no tanto en la obligacién de continuar
reduciendo las emisiones del sector eléctrico. Sin embargo, como se describird a continuacion,

'En base a datos de REN-21

2 Segun datos del Banco Mundial de fines del 2021

3 Elaboracion de OLADE en base a datos de Climate Watch

“ldem 3

°> Datos de SIELAC de OLADE

¢ CEPAL, sobre la base de Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG)
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tanto por necesidad como por conveniencia, incrementar fuertemente la participaciéon de
fuentes renovable, especialmente en la matriz eléctrica, deberia ser una de las principales
prioridades para América Latina y el Caribe.

Para los paises de la regidén, avanzar en un proceso de incorporacién de fuentes renovables en
sus matrices eléctricas puede describirse tanto como una accién geopoliticamente necesaria
como una estrategia nacionalmente conveniente.

En primer lugar, los paises de la regién estan obligados a reducir sus emisiones, y no
simplemente por el compromiso asumido en el Acuerdo de Paris, que nos obliga a todos los
paises a proponer NDCs crecientemente ambiciosas, sino también por razones econémicas y
comerciales. Mas alld de consideraciones coyunturales temporarias, la transicién energética a
nivel global es inexorable y los principales mercados de colocacién de nuestros productos, tanto
bienes como servicios, estan realizando importantes esfuerzos para descarbonizar sus matrices
eléctricas. Tanto Estados Unidos, como Europa y China, cuentan con fuertes politicas climaticas
a nivel nacional y, a pesar de ciertas dificultades domésticas, se encuentran alineadas en el
objetivo de alcanzar emisiones netas cero (NZE, por susiglaeninglés) a mediados de este siglo.En
el futuro mercado global, por lo tanto, la huella de carbono de los productos transables adquirira
una creciente relevancia y es de esperar que, mas temprano que tarde, surjan barreras para-
arancelarias a las exportaciones de bienes y servicios de alta huella climatica. Esto seguramente
estara potenciado por el hecho de que muchas de las principales economias globales también
estan sufriendo de manera importante los impactos del cambio climatico’ y sus poblaciones
estan crecientemente sensibilizadas por el fenédmeno. Como consecuencia, deberia esperarse
un incremento de las presiones geopoliticas y comerciales sobre los paises que no cumplen
con el compromiso de continuar reduciendo emisiones, especialmente en un sector, como el
eléctrico, en el que existen tecnologias de bajas emisiones maduras y de bajo costo y en paises
gue cuentan con estos recursos en abundancia.

Pero, en segundo lugar, mas alla del analisis de necesidad presentado en el parrafo anterior,
la introduccidon de mucha mas electricidad renovable puede aportar importantes beneficios
directos a los paises de América Latina y el Caribe. Los paises que han avanzado en este sentido
han logrado demostrar en la practica, de manera contundente, al menos dos hechos esenciales
que, inexplicablemente, todavia se siguen discutiendo en la regién. Primero, si se generan las
condiciones adecuadas y se permite a las energias renovables competir en pie de igualdad con
las fuentes fésiles, las primeras son claramente mas baratas que las segundas; de hecho, los
paises en los que se han introducido fuentes edlicas y solares lograron reducir sus costos de
generacioén, algunos de ellos por un porcentaje significativo. Segundo, la complementacién
de las diferentes fuentes renovables, en particular a partir de una adaptacién del uso de las
represas hidraulicas, permite operar de manera segura sistemas con muy altos porcentajes de
fuentes no gestionables sin ningun otro tipo de almacenamiento; desde hace ya cinco afos, la
regién cuenta con el ejemplo uruguayo que opera, de manera confiable y segura y con menor
dependencia climatica que antes de la transicién, un sistema eléctrico con entre 85% y 98% de
energias renovables de promedio anual, de ellas cerca de 19% de biomasa y 37% de electricidad
edlica+solar y que alcanza picos horarios de mas de 90% exclusivamente de estas dos Ultimas
fuentes no gestionables. Esta posibilidad de complementacién de fuentes, que es replicableenla

7 Por ejemplo, el aumento medio de la temperature en Europa es del doble del promedio global y, como consecuencia, las olas de calor con miles de fallecidos, son
mas intensas y frecuentes
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mayoria de los paises latinoamericanos, ya se encuentra probada en la practica. Adicionalmente,
los procesos de transicién energética justa en la regién estan contribuyendo al desarrollo
econdémico y social del pais, mas alla del sector energético: ya estdn generando decenas de
miles de puestos de trabajo, creando nuevas capacidades y conocimientos, mejorando el acceso
y la asequibilidad de la energia y contribuyendo a ampliar derechos. De acuerdo a un andlisis de
OLADE, una politica de NZE podria crear en la regién mas de 3 millones de nuevos puestos de
trabajo al 2050.

En suma, la transiciéon energética en la regién no sélo estd permitiendo contar con matrices
eléctricas robustas, seguras, resilientes, autdéctonas, soberanas, de menor costo y de bajas
emisiones, sino que esta derramando sobre toda la sociedad y estd posicionando al pais que la
realiza para el mercado global del siglo XXI.

A pesar de las evidencias presentadas en los parrafos anteriores, el porcentaje de fuentes
renovables en la matriz eléctrica de América Latina y el Caribe no estd aumentando: alcanzaba
el 74% en 1991, se ubicd en el entorno del 58% durante la primera década de este siglo, tuvo un
minimo de 53% en 2015 y en 2021 llegd a 59%#. Esta situacion lleva a preguntarse cudles serian
las razones por las que, a pesar de las ventajas evidentes, el proceso de transicion energética,
en el sector eléctrico, parece no estar avanzando de manera significativa en la mayoria de los
paises de la regidn. La respuesta exige analizar al menos dos conceptos centrales: la diversidad
de situaciones reflejada en estos nUmeros promedios y las barreras existentes para transitar el
proceso transformador.

En relacién al primer concepto, es necesario reconocer que la realidad actual de América Latinay
el Caribe en cuanto a la incorporacién de nueva generacidn renovable presenta diferencias muy
significativas entre un pais y otro. Las diferencias surgen de los diversos contextos histoéricos,
tanto energéticos como, muchas veces, econdmicos, politicos e incluso institucionales; pero el
principal ingrediente es si el pais es importador o productor de hidrocarburos.

Para los primeros, la conveniencia, e incluso la urgencia, de avanzar rdpidamente en una fuerte
incorporacion de fuentes renovables sélo puede traer beneficios; mas alla de los sefialados en los
parrafos precedentes, es conveniente agregar la relevancia de independizarse de la importacién
de combustibles fésiles y, por ende, de la fluctuacién de sus precios.

Para los segundos, en cambio, la transicién energética global actual representa un riesgo muy
importante para su economia que, en varios paises de la regién, tiene una fuerte dependencia
en la generacion de divisas a partir de la exportacién de petrdleo, gas natural y/o carbén,
ademas de ser responsable de cientos de miles de puestos de trabajo. Una de las ideas
medulares de la transicién energética justa es que “nadie quede atras”, es decir, que puedan
transitarse los caminos para recapacitar y reintegrar a los trabajadores en nuevas actividades y,
fundamentalmente, para repensar la generacién de riqueza a nivel nacional, promoviendo una
diversificacion productiva. Cuanto antes comience este camino, menores seran los impactos
para los paises productores de hidrocarburos. Si bien es claro que, al menos en la regién habra
diferentes tipos de transiciones energéticas, no menos claro resulta que este proceso, a nivel
global, parece inexorable y que aquellos paises que se preparen mas tempranamente para la
nueva economia global descarbonizada tendran mayores chances de insertarse exitosamente
en ella.

8 Datos del SIELAC de OLADE. La serie completa de los ultimos 30 afios puede encontrarse en:
https://sielac.olade.org/WebForms/Reportes/Reportelndicadores.aspx?tipo=48&0r=509&ss=28&v=1
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Ahora bien, independientemente del caracter de productor o importador de combustibles
fosiles, la transicion especifica en el sector eléctrico deberia resultar beneficiosa para todos
los paises de la regidn. Si bien esto resulta obvio para los importadores, la introduccién de
fuentesrenovables en la generacidn eléctrica de los paises productores de hidrocarburos tiene, al
menos, cuatro beneficios adicionales: primero, incorpora mas fuentes energéticas autdéctonas
a la matriz primaria nacional; segundo, permite reducir el costo de la matriz eléctrica; tercero,
disminuye las emisiones propias del pais;y cuarto, libera combustibles fésiles para la exportacion,
lo que permitiria aumenta la captacién de divisas.

El segundo concepto central que incide negativamente en la transiciéon energética justa en
el sector eléctrico regional es la existencia de un conjunto de barreras que dificultan o, en
ocasiones, directamente impiden, la concrecién de este proceso. Estas barreras son de diferentes
tipos: politicas, institucionales, burocraticas, regulatorias, de infraestructura, sociales y hasta
culturales. Es importante sefalar lo que muestra la experiencia regional: una transicién
energética justa es un proceso complejo que transciende a un simple problema regulatorio o
tecnoldgico, ya que pone en juego un amplio conjunto de dimensiones; al mismo tiempo, el
proceso involucra un conjunto de actores, tanto del sector privado como del publico, cuyos
intereses no siempre estan alineados e incluso, en ocasiones, son francamente contrapuestos.
En otras palabras, la transicion energética justa no puede ocurrir de manera espontanea.

Laexperienciaregionalmuestraquelosprocesosdetransicidn energéticajustaexitososrequieren
un fuerte liderazgo estatal, no sélo para generar el equilibrio entre las diferentes dimensiones
econdmicas, sociales y ambientales, sino también para generar el ecosistema transformador
completo requerido para levantar las barreras existentes, asi como para conducir y articular el
proceso transformador. En un sistema complejo, multidimensional y multiactoral, la experiencia
regional muestra que este rol conductor del Estado debe ser necesariamente abierto y flexible,
para dar espacio a los diferentes actores, permitir instancias de articulacién y consulta, generar
capacidad de anticipaciéon para identificar los problemas y procurar soluciones co-creadas junto
a los actores involucrados.

Por lo expuesto anteriormente, resulta conveniente realizar un estudio en profundidad de las
diferentes barreras existentes, a nivel de la regién, que estan dificultando la introduccién de
nuevas fuentes renovables. Resulta asimismo interesante identificar cudles han sido las mejores
soluciones encontradas en la propia regién para superar cada una de estas barreras y analizar
la replicabilidad de cada una de ellas. Una vez realizado este diagndstico de todo el sistema
regional, no solo de sus problemas sino de las soluciones creativas que se han desarrollado,
surge la conveniencia de ordenar toda esta informacién de forma que sea facilmente utilizable
por los tomadores de decisién de nuestra regidn para orientar el disefio y la implementacién
cada proceso nacional de transicién energética.

Este es precisamente el objetivo del presente documento.

El trabajo que se resume en estas paginas sintetiza 3 anos de intercambios con un centenar
de actores del sector energético regional, ya sea de jerarcas y técnicos de gobiernos y de
diferentes agencias estatales, tanto del sector energético como vinculado a él, asi como diversos
desarrolladores e inversores del sector privado, fondos de inversidn y organismos multilaterales,
academia, sociedad civil, expertos independientes y organismos extra- regionales vinculados
al sector energético de la regidén. Se trabajé con un total de 21 paises y, en forma mucho mas
detallada, con 6 de ellos que son representativos de las diferentes realidades de América Latina
y el Caribe. Todo el trabajo se nutre también de la experiencia directa del propio autor, que lideré



el proceso de transicién energética justa de su pais, Uruguay, y que, en los ultimos anos, ha
asesorado a media docena de gobiernos de la regién.

En suma, a diferencia de otros abordajes, que se nutren de las experiencias de otras regiones
y de las agendas de diversos organismos, este es un trabajo realizado por latinoamericanos,
en base a las reales dificultades y experiencias de la regién, procurando rescatar las lecciones
aprendidas en la propia regién y que estd al servicio de una agenda regional.

Por las razones explicitadas mas arriba, el trabajo realizado se limita a la transicién en el sector
eléctrico, pero aborda de manera sistémica y holistica todas las variables, actores y dimensiones
vinculados, directa o indirectamente, al sector. Cabe aclarar que la generacién renovable off-
grid sélo es considerada de manera genérica, sin profundizar en sus connotaciones especificas,
gue escapan al alcance de este estudio.

El abordaje que se realiza a lo largo de este trabajo es el de una transiciéon energética justa, que
incluye la utilizacién del proceso de transicién energética como un motor para promover el
desarrollo productivo y social a nivel nacional, la generacién de empleo y de nuevas capacidades,
la disminucién de la brecha de acceso y la asequibilidad de la energia y, de manera genérica,
la ampliacién de derechos, muy especialmente en relacién a la igualdad de género y a las
oportunidades de las minorias y de las comunidades en situacién de mayor vulnerabilidad.

Si bien este documento fue disefado especificamente para los tomadores de decisién de los
paises de la regidn y sus equipos técnicos, se entiende que contiene informacién y analisis que
podrian ser de utilidad para todos los actores que trabajan en el sector energético de América
Latina y el Caribe, tanto del sector publico como del privado, academia y sociedad civil.

El trabajo incluido en este documento fue realizado en el marco de la cooperacién entre OLADE
y la Asociacién lvy; fue financiado con fondos propios de OLADE y de lvy y contd con el apoyo
parcial de diferentes agencias.

El presente documento se estructura en dos grandes partes. Cada una de ellas es autocontenida,
aunque se recomienda fuertemente la lectura integral de todo el documento, lo que potencia el
aprovechamiento del mismo, como se describira a continuacion.

La Parte | contiene el diagnéstico de la situacién actual en relacién a la incorporacién de
energias renovables en la matriz eléctrica de la regién. Luego de una descripcién de la
metodologia utilizada, se describen 37 barreras que se identificaron en el conjunto de paises
de América Latina y el Caribe. Cada una de estas barreras se analiza de manera individual y
en vinculacién con las otras. Si bien se realiza un abordaje holistico que incluye dimensiones
politicas, normativas, regulatorias, institucionales, burocraticas, econdmico-financieras,
geopoliticas, sociales y culturales, entre otras, el conjunto de barreras identificadas se estructura
en cinco grandes tipos y nueve subtipos, de forma de facilitar su lectura y comprensién. Todo
el analisis que se presenta es de tipo global, sin especificar en el texto las barreras encontradas
pais por pais.

La Parte | también contiene el analisis de un conjunto de iniciativas que se han desarrollado
en la propia regién para mitigar o, idealmente, eliminar, los efectos negativos de las barreras
identificadas. Se presenta un total de 63 acciones cuya eficacia parece mas clara. Cada una de
ellas se describe brevemente y se analiza su vinculo con otras acciones que buscan generar
efectos complementarios. Estas acciones se presentan estructuradas en siete categorias, de
acuerdo al destinatario y/o al objetivo que promueve.
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Esta primera parte del documento contiene asimismo un analisis primario de posibles
instrumentos de cooperacidén, especialmente intra-regional, que podrian contribuir a la
implementaciéon de estas acciones.

Finalmente, la Parte | se cierra con un capitulo en el que se vinculan las barreras con las
acciones: para cada una de las 37 barreras se sugiere cuadles de las 63 acciones identificadas
pueden resultar de utilidad para enfrentarlas. La presentacién de la informacién contenida en
este capitulo fue especificamente preparada para contribuir al disefio y la implementacién de
la herramienta que se presenta en la Parte Il.

Precisamente, a partir del diagndstico completo presentado en la primera parte de este
documento, la Parte Il contiene una propuesta practica para orientar a los paises en la
construccién de una hoja de ruta nacional para promover una transicién energética justa. Esta
guia pretende ser suficientemente general, como para que pueda ser utilizable en cualquier
pais de la regidon, independientemente de su contexto y de su situacién particular, pero al mismo
tiempo pretende ser precisa y detallada, para describir todos los aspectos que se recomienda
considerar para la definicién de un camino que lleve, de manera certera, a una transicién
energética justa, aprovechando las oportunidades existentes a nivel nacional y evitando los
riesgos posibles.

En primer lugar, esta Parte Il sintetiza los principales hallazgos que surgen del diagnéstico
presentado en la Parte I. El principal mensaje es que una transicidén energética justa, al menos
en nuestra regidn, es un proceso complejo que abarca un conjunto de dimensiones y de actores
y que demanda abordar de manera disruptiva un cambio de paradigma en relacién a aspectos
técnicos, econdmicos y de conduccién politica.

Luego de describir estos cambios de paradigma, se presentan y describen en detalle, uno por
uno, los diferentes componentes que se recomienda incluir en la hoja de ruta: la Visién a alcanzar;
los cuatro grandes Desafios a enfrentar; las siete Areas de Intervencion a considerary, para cada
una de ellas, un conjunto de actividades que se sugiere desarrollar; dos Areas de Intervencion
Complementarias; y finalmente, tres Fases que se sugiere considerar para la implementaciéon
de la hoja de ruta.

Finalmente, la Parte Il también contiene una propuesta original para monitorear la evolucién de
laimplementacién de la hoja de ruta. Se trata de una propuesta de evaluacién continua, con una
metodologia cualitativa y reflexiva que permite no sélo identificar el nivel de avance del proceso
sino los posibles problemas que estarian bloqueando su evolucién y la forma de corregirlos.

Naturalmente, este conjunto de actividades que se sugiere incluir deberia considerarse como
una “ayuda memoria” al momento de disenar la hoja de ruta, dado que la eventual necesidad de
lainclusién de cada una de ellas, asi como la relevancia que se le asigna, dependera fuertemente
del contexto nacionaly de los objetivos politicos especificos que se busque alcanzar. Sin embargo,
el mensaje principal que se pretende dar con esta guia practica es que resulta necesario
comprender los cuatro Desafios descriptos y analizar, una por una, la pertinencia nacional de
cada una de estas siete Areas de Intervencion y de cada una de las actividades propuestas.
Lamentablemente, la regidén cuenta con ejemplos en los que, la falla de sélo una o dos de estas
actividades que se sugiere considerar, han bloqueado el avance del proceso de transicién, o han
impedido que se aprovechen las principales oportunidades que surgen de este tipo de procesos.
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Estrategia para una América Latina y el Caribe mas renovable

Ameérica Latina y el Caribe conforman la regién con mayor porcentaje de fuentes renovables en
su matriz eléctrica y con un enorme potencial para incrementarlo ain mas. Sin embargo, una
mirada objetiva de lo sucedido en los Ultimos anos nos muestra que, en el promedio regional,
este porcentaje se encuentra estancado o, incluso, en disminucién. En efecto, el indice de
renovabilidad de la matriz eléctrica regional® que llegaba al 75% hace 30 afos, ha oscilado entre
el 53% y el 61% en las dos primeras décadas de este siglo, siendo el 59% al cierre de 2021.

Estos datos muestran un comportamiento diferente del que se observa en la matriz eléctrica
global, la cual, si bien hoy aln cuenta con la mitad de fuentes renovables que América Latina
y el Caribe, ha observado un franco crecimiento de la participacién relativa de electricidad
renovable, que aumentd del 18% al 29% en los ultimos 20 afios'™.

Esta rdpida comparacién entre lo que estd ocurriendo a escala global y regional sugiere la
conveniencia de realizar un andlisis en profundidad de lo que estd sucediendo en América Latina
y el Caribe en relacién a la ampliacién de sus capacidades de generacién renovable.

Ese es, precisamente, el objetivo de la Parte | de este documento.

En este breve capitulo introductorio se presentan las razones que justifican la necesidad de
realizar este estudio, se describe el alcance de esta Parte | y se presenta brevemente su contenido
y estructura.

En los ultimos afos se han consolidado un par de hechos de gran incidencia para la evolucién
de las matrices eléctricas en todo el mundo. En primer lugar, en este siglo XXl se ha confirmado
la evidencia cientifica en relacién al origen antrépico del cambio climatico y a los impactos
gue provoca, siendo el sector de generacidn eléctrica el principal responsable de las emisiones
humanas de gases de efecto invernadero. Y en segundo lugar, a lo largo de los ultimos afos se
ha consolidado un proceso de maduracién tecnolégica y una fuerte disminucién de los costos de
la generacién mediante fuentes renovables, especialmente la edlica y la solar, que hoy permiten
generar electricidad a menor costo" que con cualquier fuente fésil o la nuclear®.

2 Todos los datos regionales que se presentan en este capitulo son extraidos del SIELAC de OLADE

1 Todos los datos globales que se presentan en este capitulo se tomaron de la Agencia Internacional de la Energia (IEA) y de la Agencia Internacional de Energias
Renovables (IRENA)

' El Costo Nivelado de Energia (LCOE, por su sigla en inglés) facilita esta comparacion

2 Las evidencias en este sentido son hoy en dia contundentes; pueden buscarse la recopilacién de costos de contratos por tecnologia que realiza periédicamente
IEA, IRENA, REN21, u otros organismos



Como consecuencia de la anterior, sélo cabria esperar un fuerte aumento de la participacién de
las fuentes renovables en todas las matrices eléctricas, o al menos en los paises que cuenten con
abundantes recursos, especialmente solar y edlico.

Esto es, efectivamente, lo que estad sucediendo a escala global. Desde el afio 2015, la mayoria
de la nueva capacidad agregada anualmente es de origen renovable, pasando del 58% de la
potencia agregada en el 2016 al 81% en el 2021%. En el Ultimo afo, casi las tres cuartas partes de
la nueva generacién instalada en el mundo fue la suma de solar fotovoltaica y edlica, con 130
GW y 93 GW nuevos, respectivamente. Como consecuencia, las capacidades instaladas globales
de energia edlica y solar estan alcanzando ya potencias comparables a la hidraulica: 837 GW
edlicos, 903 GW solares y 1230 GW hidraulicos, al cierre de 2021, y representan, en conjunto, el
38% de toda la capacidad de generacién actual en el mundo. Mas aun, de acuerdo a un informe'
de la Agencia Internacional de la Energia de diciembre de 2022, los planes de expansién previstos
para el corto plazo a nivel mundial muestran que, en los préximos 5 afios, se instalaran 2400 GW
de nueva generacién renovable (el equivalente a toda la capacidad de generacién actual de
China); el informe muestra que, en el correr del 2024, la potencia instalada solar fotovoltaica en
todo el mundo superara a la hidraulica y, ya en 2027, serd la mas importante, superior incluso a
la de las plantas de carbén.

Sin embargo, esta no parece ser la situacién en nuestra regién. Si bien el porcentaje de
potencia instalada de fuentes renovables sigue siendo mayor que el promedio global, esto sigue
debiéndose alafuerte participacién histérica de la generacién hidraulica: el 41,4% de la capacidad
instalada total en América Latina y el Caribe, en 2021, era hidraulica, mientras que sélo el 8,0%
era edlica, el 6,2% solar, el 4,8% biomasa y el 0,4% geotérmica. Pero el dato mas relevante es la
diferencia en el ritmo de crecimiento de la generacidén renovable: en 2020 sélo se agregaron
11,6 GW de generacién renovable (54,2% solares, 31,5% edlicos, 10,5% biomasa y el 3,3% restante
hidraulico), es decir un crecimiento de sélo 7% en el total de la capacidad instalada renovable de
toda laregién, que era en ese afo de 292 GW. Esto es cerca de un tercio del ritmo de crecimiento
de las fuentes renovables a nivel global, que es del 9% interanual. Mas aln, para acercarse al
ritmo de crecimiento previsto para los préximos 5 afios a nivel global, una simple regla de tres
indica que deberian incorporarse mas de 150 GW de generacidn renovable en nuestra regién
entre 2023 y 2027, lo que parece completamente incompatible con el ritmo de crecimiento
actual y con los planes de expansidn previstos. Esta cifra, por ejemplo, es cerca de 10 veces la
capacidad edlica y solar sumadas que cuentan en la actualidad, en conjunto, México, Argentina
y Colombia, que reldnen el 31% de la capacidad total instalada de la regién’; es también 5 veces
la capacidad edlica y solar total instalada al dia de hoy en Brasil, que tiene el 40% de la capacidad
total instalada en la regién'®. En el resto de los paises, con algunas excepciones muy notables,
la penetraciéon de las fuentes edlica y solar tampoco estad alcanzando valores comparables a los
del promedio global.

Esta rapida comparacién permite afirmar entonces que, si bien la regién cuenta, en su conjunto
y en la mayoria de sus paises, con una abundante capacidad de generacién hidraulica, la
incorporaciéon de fuentes como la edlica y la solar fotovoltaica no sigue el mismo patrén que en
el resto del mundo.

Esta situacién llama poderosamente la atencidn e interpela a la regién al menos por tres razones.
En primer lugar, América Latina y el Caribe cuentan, en la gran mayoria de sus paises, con un
extraordinario potencial solar y edlico, muy superior aun al potencial hidraulico. En segundo
término, la regién posee una cualidad envidiable para el resto del mundo: la alta capacidad
existente de generacién hidraulica; esta resulta fundamental para complementar la variabilidad

3 Los numeros que se presentan en este parrafo y en el préximo son de potencia instalada, a diferencia de los presentados en los parrafos anteriores que eran de
energia generada; las diferencias en los porcentajes se originan en los factores de capacidad de las diferentes fuentes
“https:;/Mww.iea.org/reportsfrenewables-2022

> En el conjunto de estos 3 paises, la generacion solar y edlica es ain muy escasa, en total de sélo 7 GW y 10 GW, respectivamente, representando el 5%y el 7% de la
capacidad total instalada en el conjunto de dichos paises.

'®La generacion solar y edlica llega a 13 GW y 21 GW, respectivamente, el 7% y el 11% de la capacidad instalada en el pais.
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de las energias edlicas y solares y, por lo tanto, permite alcanzar mayores porcentajes de estas
dos fuentes no gestionables sin necesidad de almacenamiento adicional. Y en tercer lugar, la
regién cuenta con ejemplos, por ahora aun escasos pero que son hoy en dia una referencia a
nivel global, que muestran que, efectivamente, se puede alcanzar cerca del 100% de electricidad
renovable mediante la sola complementacién de las diferentes fuentes y tecnologias. En
particular, el emblematico caso uruguayo consigue, desde hace mas de 5 afos, operar un
sistema con mas de 85% de electricidad renovable, siendo mas del 40% de fuentes edlica y
solar, con picos horarios de cerca del 90% de estas dos fuentes. Esto se logra mediante la sola
complementacién de 1800 MW de potencia instalada edlica+solar sin almacenamiento con
600 MW de generacidon hidraulica con reserva de 6 meses y otros 950 MW con reserva para
15 dias, permitiendo una operacidén segura y de menor dependencia climatica que antes de la
transformacién. Por otro lado, la incorporacién de las nuevas fuentes permitié reducir el costo
global promedio de abastecimiento de la demanda en mas del 40%, generé cerca de 50.000
puestos de trabajo en un pais con un poco mas de 3 millones de habitantes y permite que las
emisiones de gases de efecto invernadero del sector eléctrico uruguayo por kWh sean 30 veces
menores que el promedio global.

El andlisis de los parrafos anteriores lleva a plantearse entonces la siguiente interrogante:
si la incorporacién de fuentes renovables en la matriz eléctrica trae beneficios tan claros y
comprobables para la regidn, ;cuales son las razones por las que este proceso no avanza al ritmo
que lo hace en el resto del mundo?

La Parte | de este documento busca una respuesta a esta interrogante. Esta busqueda exige un
analisis integrado, que tenga en cuenta las diferentes dimensiones tecnoldgicas, econémicas,
regulatorias, burocraticas, institucionales, sociales y politicas que pueden estar por detras de
esta situacion.

Lasituacidn de los diversos paises de laregién en relacién alaintroduccién de fuentes renovables
en su matriz eléctrica es muy diferente. Mientras que unos pocos han avanzado de manera muy
significativa, algunos se encuentran aln en medio del proceso y la mayoria de paises transitan
procesos inestables e inciertos y parecen estar aln muy anclados a las tradicionales matrices
hidrotérmicas.

Dos factores parecen determinantes para explicar estas diferentes situaciones nacionales:
por un lado, las circunstancias histéricas y la estabilidad politica, econdmica e institucional
de los diferentes paises; por otro, la diferencia entre paises productores o importadores de
combustibles fésiles. Sin embargo, si bien el primero es un factor que requiere una mirada en
mayor profundidad, el segundo podria transformarse en un factor de menor impacto relativo al
s6lo efecto de transformar la matriz eléctrica nacional. En efecto, si bien los paises productores
de hidrocarburos tendran que hacer una transformacién profunda de su estructura productiva
para poder adaptar su generacién de riqueza a una nueva economia global de bajas emisiones
y cada vez menos demandante de estos energéticos, la inclusién de mayores porcentajes de
fuentes renovables en sus matrices eléctricas deberia transitar por carriles independientes,
ya que una rapida transicién en el sector eléctrico tendria al menos una cuadruple ventaja:
incorporar mas fuentes autéctonas a la matriz energética primaria nacional, reducir los costos
de generacidn eléctrica, reducir la huella de carbono del sector y liberar el uso de energéticos
fosiles para la exportacion con la consecuente generacién de divisas.

Por estas razones, el estudio que se presenta en este documento se focaliza exclusivamente
en la transicién energética en el sector eléctrico regional, dejando de lado los procesos de
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transformacién en el resto de la economia de los paises productores de hidrocarburos. Mas
aun, el trabajo analiza particularmente la incorporacién de energia edlica, solar, biomasa y
geotérmica, dado que la construccidén de nuevas represas hidraulicas de gran porte parece muy
cuestionada por consideraciones sociales, territoriales y ambientales.

El estudio realizado tiene un abordaje holistico y sistémico, por medio del cual se identificaron
un total de 37 barreras que estan incidiendo en la introduccién de estas fuentes renovables
en toda América Latina y el Caribe. Como se verd en los préximos capitulos, la regién tiene
hoy dificultades de diferentes tipos, algunas de ellas propias de la regién y diferentes de las
existentes en otras regiones del mundo, las cuales no siempre son abordadas por los estudios o
consultorias usualmente financiados por organismos extra-regionales. El estudio ha permitido
poner en evidencia, en particular, cudles serian aquellas barreras que se encuentran bloqueando
o condicionando muy fuertemente los procesos de transicion energética en la region.

Al mismo tiempo, este trabajo mostré que problemas que hoy existen en algunos paises de la
regién ya han sido resueltos en otros de caracteristicas simulares. Mas aln, como se sefialaba en
los parrafos anteriores, la regién cuenta hoy con algunos paises que ya han logrado incorporar
porcentajes muy significativos de fuentes renovables no convencionales, lo que les ha obligado
a resolver los diferentes tipos de problemas que han surgido a lo largo del proceso de transicion.
Esto muestra que la regién no sélo tiene sus propios problemas, sino que también ha sabido
desarrollar las soluciones para dichos problemas. En el trabajo realizado, por lo tanto, también
se han analizado las lecciones aprendidas en la regién y, a partir de ellas, se estudié un conjunto
de acciones que se han desarrollado para enfrentar las diferentes dificultades que han ido
surgiendo. Estas acciones fueron analizadas y se seleccionaron 63 que han resultado exitosas en
el contexto regional.

Finalmente, el trabajo también permitié identificar posibles apoyos para la implementaciéon
de estas acciones, basadas fundamentalmente en caminos de cooperacién sur-sur y en
eventuales apoyos de organismos multilaterales. Estas reflexiones podrian resultar de utilidad,
particularmente, paraorientar las estrategias de cooperaciénintrarregional y ladelos organismos
y agencias que apoyan los procesos de transicién energética en América Latina y el Caribe.

Como se veraalolargo de este documento, la diversidad y complejidad de las barreras existentes
resulta muy amplia, por lo que se requiere necesariamente una combinacién precisa de acciones
en los planos politico, econdmico, social, ambiental, cultural, burocratico, regulatorio, entre otros,
para lograr avances efectivos hacia una mayor descarbonizacién de la matriz eléctrica regional.
El abordaje multidimensional de las dificultades detectadas y la multiplicidad de actores,
tanto publicos como privados, que intervienen en el proceso, exige por lo tanto una respuesta
sistémica, articulando las diversas acciones a partir de una estrategia comun.

En suma, en esta Parte | se presenta un diagnéstico completo que pretende servir para guiar
la accién y no simplemente para identificar problemas. En este sentido, este diagndstico busca
generar la evidencia necesaria para fundamentar la propuesta de guia practica que se presenta
en la Parte Il de este documento.
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Estrategia para una América Latina y el Caribe mas renovable

La Parte | del presente documento se estructura en 6 capitulos. Luego de este primero de
introduccién, en el Capitulo I.2 se describe la metodologia utilizada para cada una de las etapas
de este trabajo. Luego, en el Capitulo 1.3, se describen las barreras que se detectaron en la regién
para el avance de las energias renovables, organizadas en cinco grandes tipos. En el Capitulo 1.4
se incluye la descripcion de las acciones identificadas con el objetivo de levantar las barreras,
estructuradas en siete grupos, en funcién del objeto de la accién. En el Capitulo 1.5 se presentan
posibles instrumentos de cooperacién para apoyar la implementacién de estas acciones.
Finalmente, en el Capitulo I.6, se vincula cada una las barreras con las respectivas acciones para
levantarlas y los instrumentos para implementarlas. Este ultimo capitulo debe entenderse como
la sintesis de todo el estudio y es la base para la propuesta que se hace en la Parte |l del presente
documento.
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1.2. Metodologia

Las actividades que sustentan el diagndstico incluido en el presente informe se realizaron
en dos etapas. En este corto capitulo instrumental, se describe la metodologia con la que se
desarrollaron cada una de estas dos etapas.

Primera etapa

En la primera fase, el foco se centrd en el analisis de las barreras existentes, aunque se realizé
también un analisis incipiente de posibles acciones para levantar las barreras detectadas y de
instrumentos de cooperacién para implementar dichas acciones.

La metodologia se basé fundamentalmente en un conjunto de entrevistas con actores claves
de la regién.

Las entrevistas incluyeron a Ministro en funcidn; ex Ministros; Presidentes de empresas eléctricas;
otras actuales y antiguas altas autoridades energéticas; técnicos de alto nivel de ministerios,
organismos reguladores y operadores de sistema; expertos de organismos multilaterales;
desarrolladores de proyectos, tanto grandes como pequenos; inversores, tanto de organismos
multilaterales como de fondos de inversidn; expertos de organismos especializados en energia;
ONG ambientalista; consultores y expertos independientes.

En esta primera etapa, las entrevistas consistieron en un intercambio abierto a partir de una
Unica pregunta: “Cudles cree Ud. que son las principales barreras politicas, sociales, econdmicas,
culturales, regulatorias, técnicas, o de otro tipo, que dificultan la introduccién de energias
renovables en laregidén?". Mientras que algunos de los entrevistados se refirieron exclusivamente
a un pais, muchos otros fueron seleccionados por poseer una visién global o, al menos, que
abarca a un conjunto de paises.
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Este amplio abanico de informantes calificados permitié generar una visién complementaria de
las diversas miradas, tanto del sector publico como del privado, de la academia y de la sociedad
civil, tanto de actores regionales como, en algunos casos, extra-regionales.

Las opiniones recibidas incluyeron a 16 paises de América Latina. Los paises analizados fueron:
Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, México,
Nicaragua, Panam3d, Paraguay, Peru y Uruguay. Si bien para la mayoria de estos paises se
recabaron opiniones de multiples actores, para algunos se obtuvo informacién proveniente de
sélo dos, o incluso de un solo experto.

Esta primera etapa permitié identificar un conjunto de barreras que impactan negativamente
en la introduccién de las energias renovables en la regién. No se intenté avanzar en una
caracterizacién de la situacién de cada uno de los paises, sino que el estudio considerd, de
manera integrada, al conjunto de paises analizados.

Como resultado de esta primera etapa, fue posible realizar un mapa tentativo de las barreras
existentes, asi como de una identificacién primaria de las posibles soluciones. El conjunto
de barreras se estructuré en grandes tematicas que abarcan aspectos de politica publica, de
infraestructura, de las caracteristicas del sector energético y de las dificultades especificas para
desarrollar proyectos renovables.

Todos estos resultados se estructuraron en una planilla interactiva de entradas multiples, que
facilité el proceso de la segunda etapa.

La segunda fase del trabajo consistié en un andlisis de mayor profundidad concentrado en
un conjunto de actores de la regién, tanto del sector publico como del privado, procurando
representar las diversas realidades de América Latina y el Caribe. El objetivo de esta etapa fue
la consolidaciéon de los resultados obtenidos en la primera, pero haciendo foco esta vez en la
identificacion de las acciones que podrian contribuir a levantar las barrerasy de los instrumentos
de cooperacién requeridos para su implementacion.

La metodologia de trabajo, tanto con los actores publicos como los privados, utilizdé como
herramienta comun la planilla que se describe mas arriba, dotdndola de caracteristicas que
facilitaron un trabajo interactivo y que facilitara un analisis unificado de las respuestas. A cada
actor se le solicitdé que completara la planilla, realizando un diagnéstico de la situacién en su
pais, tanto en relacién a las barreras como a las soluciones.

En primer lugar, se solicitaba que, para cada una de las barreras, el actor eligiera entre 5 opciones:

- Existente: cuando se entendiera que, cualquiera fuera el origen o la profundidad del
problema, dicha barrera estad actualmente presente en el pais.

- Existente, pero en via de solucién: cuando se entendiera que dicha barrera esta presente,
pero que ya se estan implementado acciones que la eliminara o la mitigard de manera
significativa.

- Existente en el pasado, hoy superada: cuando se entendiera que dicha barrera existid,
pero que ya se han generado los correctivos o las acciones necesarias para que hoy se
considere totalmente superada.



- Aln inexistente, pero posible en futuro: cuando se entendiera que, por la etapa del
proceso de introduccién de renovables en el que se encuentra el pais, la caracteristica
sefalada no esta hoy bloqueando el avance, pero no se puede descartar que esto
suceda en un futuro préximo (menos de 5 afos).

- Inexistente y no esperable: cuando se entendiera que, por las caracteristicas del pais, no
deberia esperarse que dicha barrera surgiera, al menos en los préximos 5 anos.

En segundo lugar, se solicitaba que el actor calificara la relevancia de cada una de las barreras,
eligiendo entre tres posibles opciones para medir su impacto: alto, medio o bajo.

En tercer término, se solicitaba al actor que analizara, barrera por barrera, las posibles acciones
gue se habian identificado de manera primaria para dar respuesta a dicha barreras. Se esperaba
gue el actor caracterizara este conjunto de acciones segun 3 opciones posibles:

- Suficientes: cuando se entendiera que el conjunto de acciones propuestas podria ser
suficiente para levantar la barrera.

- Parciales: cuando se entendiera que, si bien el conjunto de acciones propuestas es
esencialmente adecuado, se considere que estan faltando otras igual o mayormente
relevantes.

» Inadecuadas: cuando se entendiera que el conjunto de acciones propuestas no resulta
apropiado para levantar la barrera, sino que se requieren acciones de otro tipo.

En caso de marcarse las opciones “Parciales” o “Inadecuadas”, se solicitaba que, en la uUltima
columna de la planilla se propusieran las acciones que estarian faltando o las aclaraciones que
parecieran pertinentes.

Por ultimo, la planilla interactiva desplegaba un conjunto de posibles instrumentos de asistencia
a los paises para apoyar la implementacidon de las acciones requeridas para levantar las barreras
y se solicitaba que, barrera por barrera, el actor caracterizara cada uno de los instrumentos como
“Adecuado” o “Inadecuado” para resolver esta dificultad en su pais. Nuevamente, en caso de
precisarse realizar puntualizaciones, se solicitaba incluirlas en la Ultima columna de la planilla.

El proceso realizado muestra que esta planilla puede resultar un instrumento interesante para
realizar una radiografia completa de la situacién de todos los paises de la regidén y servir como
fundamento para disefar una hoja de ruta que permita implementar soluciones de manera
holistica.

Por razones operativas, el trabajo exigié la seleccién de un conjunto limitado de actores, aunque
buscando cubrir diferentes realidades de la regién, para poder trabajar con mayor profundidad
con cada uno de ellos. Esto permitié alcanzar a cubrir la realidad de 10 paises, pero que
representan, en su conjunto, una parte muy significativa de las diversas situaciones que esta
atravesando América Latina y el Caribe en su proceso de incorporacién de energias renovables.

En relacién al sector privado, se trabajé con la principal empresa desarrolladora de proyectos
en la regiéon, ENEL GREEN POWER, y con una empresa desarrolladora de porte medio, SEG
INGENIERIA. En el caso de ENEL, fue posible interactuar con los equipos de los 4 principales
paises en los que se encuentra trabajando: Brasil, Chile, Colombia y Perd, obteniéndose una
respuesta independiente para cada pais; pero en las interacciones también surgié informacién
relevante sobre otra decena de paises en los que la empresa desarrolla o gestiona proyectos. En
el caso de SEG, se interactudé de manera unificada con el equipo de la empresa, que desarrolla
proyectos de manera directa fundamentalmente en Uruguay, Argentina, Brasil, Perd, Colombia,
Chile y México, aunque también surgié informacioén relevante sobre otros paises de la regién.
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En relacién al sector publico, se logré interactuar mas directamente con los equipos técnicos de
los Ministerios de Perd, Honduras, Costa Rica'”, Colombiay Chile,aunque también se mantuvieron
interacciones con técnicos y/o autoridades energéticas de Uruguay y Argentina. Este conjunto
de actores abarca por lo tanto paises de diferentes tamafos, situaciones geograficas, culturas y
estado de avance en la transformacién energética.

En relacién a los paises del Caribe, se adoptd una metodologia mas directa tomando como
referencia 5 paises representativos de las diversas realidades de la subregién: Belice, Surinam,
Guyana, Jamaica y Grenada. Para todos ellos, se analizaron los informes de las empresas
distribuidoras, los planes de expansidn previstos, asi como otra documentacién relevante,
especialmente estudios previos disponibles. A partir de estos andlisis, se realizaron intercambios
directos con representantes de los Ministerios o Agencias energéticas, en los que se analizd
la situacidén actual y prevista en relacién a la introduccién de fuentes renovables en el sector
eléctrico de cada pais.

Complementando todo lo anterior, se realizaron otro conjunto de actividades para validar los
resultados. En particular, se realizé una revisidn documental: se analizaron varias decenas de
publicaciones del BID, del Banco Mundial y de IRENA sobre las energias renovables en diferentes
paises de la regién y se mantuvieron intercambios con expertos de dichos organismos y de
NREL.

Como resultado de esta segunda etapa, se identificaron ajustes en relacién a las barreras que
se habian encontrado en la primera y se mejoré el diagndstico de la relevancia relativa de cada
barrera a nivel regional y su nivel de impacto. Asimismo, la sintesis de los intercambios de
esta segunda etapa permitié consolidar un conjunto de 63 posibles acciones para levantar las
barreras y de instrumentos de cooperacién para implementar dichas acciones.

Por la variedad de actividades, los diferentes tipos de intercambios, la multiplicidad de miradas
y la diversidad metodoldgica a lo largo de las dos fases de este estudio, es posible inferir que el
analisis realizado tiene la amplitud requerida para reflejar la realidad de toda América Latina y el
Caribe en relacién a la incorporacién de fuentes renovables para la generacién eléctrica.

7 En el caso de Costa Rica, el equipo de trabajo que completod la planilla incluyd no sélo al Ministerio sino a funcionarios de la empresa eléctrica ICE y del regulador,
e incluso a la Asociacion Costarricense de Productores de Energia, lo que permitié una riquisima interaccion sobre la situacion actual y futura en el pais en relacion
a las energias renovables
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En este capitulo se presenta el conjunto de barreras detectadas a lo largo de este estudio y que
estan dificultando la introduccién de energias renovables en la regién. Si bien en el Capitulo 1.6
se vinculard cada una de estas barreras con sus respectivos caminos de solucién, el presente
capitulo incluye simplemente una descripcién sistémica, integrada y priorizada del conjunto de
problematicas identificadas.

Como se sefalara en el Capitulo 1.2, el estudio abarca a toda la regién sin especificar las
caracteristicas pais por pais. Las consultas realizadas con actores, tanto publicos como privados,
de algunos paises representativos de las diversas realidades de la regién, sélo tenia como
objetivo verificar que se estuviera capturando la totalidad de las barreras existentes al menos
en algun pais.

Un resultado esperable de este trabajo es que las barreras para la introduccién de energias
renovables en la regidon pueden variar de manera significativa de un pais a otro: dificultades que
resultan centrales en algunos paises son inexistentes en otros; barreras que fueron superadas
en un cierto pais aun no surgieron en otros; etc. A pesar de ello, es posible encontrar patrones
comunes a diversos grupos de paises, algunos de ellos abarcando un nimero importante de
naciones. En dltima instancia, mas alla de que algunas pocas barreras son especificas de sélo un
subconjunto de paises de la regién, en reglas generales todos han pasado o pasardn, en algun
momento del proceso de incorporacidén de energias renovables, por la mayoria de barreras que
se han detectado.

Las barreras identificadas son de muy diversos tipos; pueden ser politicas, institucionales,
regulatorias, de infraestructura, pero asimismo culturales, sociales, o de vinculaciones entre
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los diferentes actores publicos y privados. A pesar de la diversidad de situaciones, es posible
priorizarlas no sélo en funcién del niumero de paises que involucran, sino fundamentalmente de
acuerdo al impacto que produce cuando se encuentra presente en un determinado pais.

A la luz de todo el trabajo realizado, cuya metodologia se describe en el Capitulo 1.2, es posible
ordenar las dificultades en cuatro grandes categorias, cada una de ellas con diferentes
niveles de impacto. Las primeras se vinculan a consideraciones politicas, las segundas a
deficiencias en infraestructura, las terceras a las caracteristicas del sector energético local y
las ultimas a las dificultades especificas para desarrollar proyectos de energias renovables.
Complementariamente, en este capitulo se incluye un quinto aspecto que, si bien no es una
barrera en si misma, no contribuye al desarrollo de las energias renovables: la debilidad de la
integracién energética regional.

La transformacidén energética requiere cuantiosas inversiones de largo plazo y, por ende, la
certeza de que la estrategia transformadora va a continuar durante, al menos, una o dos décadas.
Sin embargo, en la gran mayoria de los paises de la regidn, los procesos de cambio no presentan
la continuidad requerida. Un nuevo gobierno puede modificar radicalmente la estrategia que
venia desarrollando el gobierno saliente, interrumpiendo de esta forma el proceso transformador
y provocando una fuerte inseguridad juridica, que se agrava en el caso de las naciones con alto
riesgo-pais; en ocasiones, incluso, el cambio se produce dentro de una misma administracion,
simplemente por un cambio de Ministro.

En algunos paises, estos vaivenes son consecuencia de la debilidad institucional que dificulta,
entre otras cosas, la planificacién estratégica y, de esta forma, el surgimiento de politicas de
largo plazo. Una situacién extrema que se vive en muchos paises de la regién, particularmente
en el Caribe, pero también en algunos de Centro y Sud América, es que el Ministerio de Energia,
o el organismo disefiador de politicas del sector energético, no cuenta con las capacidades
suficientes para generar una politica energética de mediano y largo plazo, y mucho menos
para liderar la implementacién de una estrategia transformadora. En muchos de estos paises, la
politica esliderada de hecho porla empresa distribuidora, sin una mirada global de maximizacién
del beneficio publico. Esto lleva a que muchos de los paises de la regién ni siquiera tengan hoy
en dia un marco claramente definido para la introduccién de nuevas fuentes renovables; no
cuentan con instrumentos de politica publica para impulsarlas ni capacidades para generarlos.

Esta inestabilidad resulta sumamente perjudicial para todo el proceso de introduccién de
fuentes renovables dado que, como se describird en detalle a lo largo de todo este documento,
una efectiva transformacién energética requiere la construccién de un verdadero “ecosistema
transformador” que transcienda ampliamente al organismo disenador de politicas del sector
energético, demandando la construccién de un acuerdo que incluya, involucre y comprometa
a una diversidad de actores publicos, no sélo a nivel de las jerarquias politicas mas alla de las
energéticas, sino de la propia burocracia estatal'®, asi como a los actores privados del sector.
Lleva tiempo construir estos ecosistemas, pero pueden desarmarse muy rapidamente.

La falta de un acuerdo consensuado que abarque al sistema politico y a las partes interesadas
hace que muchos paises de la regién no puedan darle la continuidad requerida al avance de las
energias renovables, lo que provoca que estos avances sean por momentos erraticos.

'8 La transformacion energética exige un fuerte compromiso de la estructura burocratica del Estado, no sélo de los organismos vinculados al sector energético, que
precisan adaptar su histérica mirada del sector, sino también de agencias tan diversas como las relacionadas a los permisos ambientales, a la fiscalidad, al registro
de la propiedad de la tierra, a la vinculacion con las comunidades locales (particularmente las indigenas), a la logistica, asi como otras diversas agencias regulatorias.
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Todas estas incertidumbres generan una fuerte percepcién de riesgo por parte de los
desarrolladores y de los inversores, lo que se traduce inevitablemente en proyectos formulados
con altas tasas de descuento®y, por ende, mayores valores de la energia o, en un caso extremo,
gue los potenciales contratos ni siquiera puedan ser bancarizables.

Por esta razén, la falta de garantia de continuidad y consistencia de la politica energética mas
alld de un periodo de gobierno, sumada a la eventual dificultad para alinear al conjunto del
gobierno® y particularmente a la burocracia estatal, a las eventuales presiones de algunos
actores del sector que se oponen al cambio? y a un didlogo que por momentos puede resultar
insuficiente?, constituye globalmente la principal barrera para el avance de las energias
renovables en América Latina y el Caribe.

Las 7 principales barreras de tipo politico se listan a continuacion:

La falta de acuerdos que permitan la consolidacién de politicas trascendiendo a un periodo
de gobierno es, en muchos paises, la principal dificultad para el avance de la transformacién
energética. La falta de continuidad dispara los precios, ahuyenta inversores, destruye
capacidades y retrasa todo el proceso.

El potencial incumplimiento unilateral de un contrato, o un cambio unilateral del mismo,
resulta un riesgo intolerable para un inversor. Si la percepcién de inseguridad politica
dispara las tasas de descuento en algunos paises, su combinacién con la inseguridad juridica
directamente puede tornar las potenciales inversiones como no bancarizables, haciendo
inviable el desarrollo de proyectos.

En muchos paises de la regidn, especialmente los mas pequefios, la supuesta autoridad del
sector energético presenta debilidades en sus capacidades para ejercer el rol de planificador
de mediano y largo plazo y, de esta forma, poder definir las politicas energéticas y coordinar
su implementacién; en muchos de estos paises ni siquiera existe un marco regulatorio para
la introduccién de energias renovables.

Por involucrar de manera directa o indirecta a un conjunto de politicas puUblicas (energética,
econdmica, ambiental, productiva, laboral, internacional, por citar sélo las mas relevantes),
la transformacién energética exige un compromiso politico integral, incluyendo a todos los
niveles de gobierno, con un sélido liderazgo de la autoridad energética y un fuerte respaldo
politico al mas alto nivel. Si bien existen ejemplos en los que esto se ha logrado, en la mayoria
de los paises de la regidon no se observa aun.

Mas alla del compromiso politico al mas alto nivel, el impulso a las energias renovables exige
el desarrollo de capacidades estatales (institucionales, humanas y financieras) en diversas
areas. Esto demanda muchas veces un cambio cultural que, para algunas oficinas publicas,
suele resultar muy complejo de procesar.

1 Los diferentes tipos de riesgos inciden tanto en el costo del capital, y por ende en |a tasa de retorno que aspira el inversor, como en el costo de deuda; ambos se
reflejan en un mayor costo de capital ponderado y por lo tanto en una tasa de descuento mas elevada para la formulacién del proyecto.

20 En algunos paises ni siquiera existe un acuerdo entre la autoridad energética y la climatica, al punto que los compromisos internacionales asumidos por esta
ultima son contradictorios con las politicas definidas por la primera.

2'Sibien la fundamentacién de la politica publica es la maximizacién del beneficio social, en su implementacion pueden existir actores perjudicados, ya sean agentes
del propio sistema energético con fuerte capacidad de lobby e incidencia a nivel local y/o nacional, como también trabajadores que necesitan una reconversion
laboral, o eventualmente habitantes de zonas de desarrollo deprimido

2 En una transformacion estructural tan compleja, no existe un solo actor, ni publico ni privado, que posea la globalidad del conocimiento, por lo que sdlo el
intercambio de ideas hace posible el avance efectivo hacia el objetivo
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Como toda transformacién, la energética genera ganadores, pero también actores que se
sienten perjudicados, particularmente dentro del propio sector energético. Muchos de
ellos tienen un poder suficientemente importante como para generar presiones politicas,
tanto locales como nacionales e incluso diplomaticas, que pueden bloquear de hecho la
introduccién de energias renovables.

Por tratarse de un fendmeno multiactoral ademas de multidimensional, la introduccién de
las energias renovables exige una fuerte participacién de todas las partes interesadas en un
didlogo permanente que lleve a un proceso dindmico de co-creacidn. Este didlogo en general
existe, pero el resultado no siempre es el necesario, lo que puede terminar produciendo
decisiones y regulaciones que generan el efecto contrario del buscado.

Las dificultades vinculadas con las redes de transmisidén eléctrica parecen a priori un asunto
puntual. Sin embargo, en la situacién actual, pero fundamentalmente la esperable para los
préximos anos, en muchos paises adquiere tal relevancia que constituye por si solo un asunto
central. Si no existe red de transmisidn para conectar las zonas donde se encuentra el recurso
energético renovable (ya sea el edlico, el solar, como el hidrico) con aquellas donde est3 el
consumo, no existe posibilidad de introducir generacién renovable abundante y a costos
competitivos.

Es posible identificar dos tipos de dificultades en relacién a la red eléctrica: las primeras
vinculadas a la insuficiencia de la red actual y la prevista para los préximos anos, y las segundas
relacionadas a las barreras para el acceso a la red existente.

La principal complejidad que se observa es que en muchos paises de la regién existe un retraso
significativo en inversiones en sus redes eléctricas, sumado a que las redes actuales no fueron
disefiadas con una légica que favorezca la introduccién de generacién distribuida y a que los
tiempos requeridos para la construccién de nuevas lineas eléctricas de potencia estan siendo
muy importantes.

La Iégica de desarrollo de la red de transmisién actual se basa en la existencia de grandes
centrales generadoras ubicadas en un punto del territorio (ya sean térmicas o, en la regién,
hidraulicas), instaladas en sitios estratégicos y, al menos las térmicas, cercanas al consumo. Por
el contrario, en un modelo en que se incrementa la participacién edlica y solar, la generacién se
encuentra distribuida en una multitud de puntos; las redes tienen que llegar hasta las regiones
en las que se encuentran los mejores recursos y debe resultar posible conectar la generacién
a las redes de distribucién. Mas aun, la regulacién existente en muchos paises no favorece el
desarrollo de un sistema de redes adaptado a la introduccién de generacién distribuida, sino
gue los protocolos y criterios para asegurar capacidad disponible y otras caracteristicas de la red
se basan en un sistema de generacidén con grandes centrales y tienen limitantes para permitir
incluir otras alternativas.
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Esta situacién resulta particularmente compleja porque, si bien en muchos paises una parte
de la demanda se encuentra en zonas costeras en las que suele existir un buen recurso edlico,
en varios paises se observa una distancia significativa y una escasa capacidad de transmisién
eléctrica entre las regiones donde se concentra la demanday aquellas en las que se encuentran
los mejores recursos energéticos. Esta Ultima situacidén estd presente en los cinco principales
mercados energéticos de América Latina: la Patagonia en Argentina, el desierto de Atacama
en Chile®, La Guajira en Colombia, el nordeste y el extremo sur de Brasil y diversas regiones en
México (aunque con distancias menores).

La dificultad adicional es que no se espera que esta situacién pueda mejorar significativamente
en los préximos 7 u 8 anos. Los largos plazos requeridos desde la planificaciéon de una nueva
linea de potencia hasta su puesta en servicio estan resultando muy superiores a los requeridos
para la instalacién de nuevos parques de generacién, por lo que hoy en dia resultan un cuello
de botella mayusculo para la transformacién energética. En algunos paises en los que la red
no se encuentra audn saturada, se estima que llegara a su limite de conexidén de parques en los
préximos dos o tres afios, sin que aparezcan aun los proyectos para su ampliacién?.

Un serio agravante de lo anterior son las crecientes limitantes para la construccién de nuevas
lineas eléctricas, que provocan cada vez mayores rechazos de las comunidades locales. A
diferencia de una central generadora, cuya ubicacidén se encuentra limitada a un centenar de
hectareas y, por lo tanto, a un pequefio nimero de propiedades rurales, una linea eléctrica
puede tener cientos o miles de kildbmetros de largo, atravesar cientos o miles de propiedades,
abarcando diversas comunidades locales.

El conjunto de problematicas que acaban de describirse puede resumirse en las siguientes 5
barreras:

Las redes eléctricas existentes hoy en dia fueron disefiadas en base al tradicional sistema
hidrotérmico dominante en la regién. La necesaria revisién del modelo de disefio de la red se
plantea en un contexto en el cual, en muchos paises, existe ya un retraso de inversiones en
sus redes de media y, fundamentalmente, de alta tensién.

La regulacién existente en muchos paises no favorece el desarrollo de una red eléctrica
adaptada a la introduccién de generacién distribuida. En muchos paises, la ausencia de una
planificaciéon conjunta de generacién y de redes, con la flexibilidad requerida para poder
incluir escenarios que incorporen una fuerte penetracién de energias renovables, resulta por
el momento una barrera a tener en cuenta.

En varios paises de la regién existe una distancia significativa y una escasa capacidad de
transmisién eléctrica entre las regiones donde se concentra la demanda y aquellas en las
gue se encuentran los mejores recursos energéticos, especialmente en Argentina, Colombia
y Chile, pero también en zonas de Brasil y México.

Los plazos esperables hoy en dia para la construccién de nuevas lineas eléctricas resultan
muy superiores a los tiempos requeridos para desarrollary construir parques edlicos o solares.

2 La nueva linea de alta tension que conecta el Norte Grande con la zona de Santiago llegd a su tope de capacidad a los pocos meses de su entrada en servicio.
% Ya existe incluso el caso de una central hidroeléctrica operativa, pero sin capacidad de evacuar su energia hacia el consumo que la contraté, enviando su energia a
precios inconvenientemente bajos hacia otros consumidores y complejizando de esta forma la estabilidad econémica de ese sistema.
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La situacién actual y la prevista para los préximos afios no sélo desfavorece la instalacién de
nueva generacién renovable, sino que favorece indirectamente la construccién de nuevas
plantas térmicas.

Un serio agravante de las barreras anteriores son las crecientes limitantes para la construccién
de nuevas lineas eléctricas. La determinacion de la traza, la tramitacién de servidumbres, la
obtencidn de las licencias ambientales y, fundamentalmente, las licencias sociales, resultan
cada vez mdas engorrosas, particularmente cuando el propietario de la linea es un actor
privado.

Mas alla de la insuficiencia de la red actual y de las dificultades previstas para su extensién, una
dificultad adicional que se agrega para los desarrolladores de proyectos en muchos paises es el
acceso a la red existente. Esto no se debe necesariamente a que la red se encuentre ya saturada
sino a dificultades normativas que dificultan el acceso.

Un problema particularmente relevante en algunos paises, principalmente en los que estan
impulsando mas fuertemente las energias renovables, es que resulta dificil encontrar nodos
de la red disponibles para conectar potenciales proyectos. En muchos casos esto se debe a
la existencia de especuladores que, presentando apenas un “concepto de proyecto” que sdlo
existe en el papel, han obtenido una autorizacidén provisoria de conexién, bloqueando de esta
forma el acceso al nodo.

Si bien algunos pocos paises han logrado retirar estas autorizaciones provisorias y han puesto
reglas mucho mas exigentes para la futura reserva de nodos, en otros la reglamentacién
permite que estos permisos transitorios se extiendan por anos. La situacién se ha tornado tan
insostenible que, en ciertos paises, ya casi resulta imposible acceder a la red en los sitios donde
el recurso es mas interesante. Esta situacién ha disparado incluso un mercado secundario en el
que los verdaderos desarrolladores deben comprar el permiso transitorio de conexidén para poder
concretar su proyecto. Naturalmente esta situacién no sélo retrasa la instalacién de proyectos
genuinos, sino que encarece su costo, ademas de desalentar a los verdaderos desarrolladores.

Mas alla de lo anterior, pasar de una autorizacién provisoria a la efectiva autorizacién de conexién
puede resultar una tarea engorrosa en muchos paises. Los tramites no sélo pueden ser muy
complejos y costosos, sino que no siempre son previsibles. Mas aun, en algunos contextos,
puede resultar complejo obtener la informacién adecuada para poder realizar el proyecto de
conexion e incluso resulta dificil acceder a la informacién sobre los nodos que aln se encuentran
disponibles. En ocasiones, se observan también conflictos de interés de los propietarios o de los
operadores de la red. Nuevamente, estas complejidades incrementan los tiempos, la percepciéon
del riesgo y, como consecuencia, los costos.

Finalmente, en algunos contextos puede resultar dificil el acceso a la red para la venta de
energia a clientes libres. Esto resulta particularmente complejo cuando el operador dered y la
distribuidora estan integrados verticalmente en una Unica empresa. También en estos casos, el
resultado final del tramite puede ser impredecible de antemano. Esta realidad llevé a que, en
algunos paises, exista una compleja dindmica por la que se construyen parques mayores a los
requeridos, para que una parte de la energia producida se venda a clientes regulados y, de esta
forma, se garantice el acceso a la red.
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Estas dificultades se resumen en las 3 barreras se listan a continuacion:

En algunos paises resulta dificil encontrar nodos de la red disponibles para conectar
potenciales proyectos, debido a la existencia de especuladores que, presentando apenas un
“concepto de proyecto”, han obtenido una autorizacién provisoria de conexién, bloqueando
de esta forma el acceso al nodo.

Obtener la autorizacién final de conexidén resulta una tarea engorrosa en muchos paises. Los
tramites pueden ser muy complejos y costosos y el resultado no siempre es previsible. En
algunos contextos resulta complejo obtener la informacién adecuada para poder realizar el
proyecto de conexién e incluso resulta dificil acceder a la informacién sobre los nodos que
aun se encuentran disponibles.

En algunos contextos culturalmente muy dominados por las distribuidoras, puede resultar
dificil el acceso a la red para la venta de energia a clientes libres. Aunque la regulacién lo
permita, eltramite puederetrasarseindebidamenteyelresultadofinal puede serimpredecible
de antemano.

Ya sea por razones histdricas y/o culturales, por motivaciones politicas y sociales, por el corpus
normativo nacional, por facilidad de acceso a determinadas fuentes y tecnologias, o por el peso
de determinados actores internos o externos, la mayoria de los sistemas energéticos actuales
estan estructurados en base al modelo hidrotérmico predominante en la regién. Este hecho,
sumado al creciente rechazo a la instalacién de grandes centrales hidraulicas, ya sea por razones
sociales como ambientales, termina favoreciendo la continuidad o, incluso, en algunos casos, el
incremento de la generacién térmica.

Mds aun, varios paises de la regién mantienen marcos normativos que favorecen de manera
directa la generacion tradicional, e incluso algunos subsidian a estas fuentes tradicionales,
imposibilitando de hecho la introduccién de renovables.

En este contexto complejo, el trio conformado por el disefiador de politicas, el regulador y el
operador del sistema? muchas veces no encuentra el alineamiento y la fortaleza requerida para
construir un camino sélido que permita avanzar en la transformacién energética. Mas aun, en
general carecen de las herramientas regulatorias y de las capacidades requeridas para impulsar
la transformacion y para operar un sistema con alto porcentaje de energias renovables en
condiciones de seguridad y calidad.

Las dificultades originadas en el propio sector energético pueden estructurarse en 3 grandes
tipos, vinculadas al disefiador de politicas del sector energético, al regulador y al operador del
sistema.

2 Este trio en algunos paises de la region se encuentra concentrado en sélo dos, o incluso en un Unico organismo; pero los tres roles estan siempre presentes.
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La arquitectura institucional®’, los marcos normativos y regulatorios, los principios de
funcionamiento, los modelos de planificacién y hasta las capacidades de los actores del sistema,
hansido disefiados para un modelo energético que se basa enlageneracién concentradaen unos
pocos puntos de la red, con despacho gestionable por el operador?’ y vinculados esencialmente
a los costos variables de generacién, con potencia y energia integradas y con contratos de
unos pocos anos, entre otras caracteristicas. Poco de esto resulta apropiado para promover la
introduccién de energiasrenovables. Esta tarea exige, por el contrario, un profundo replanteo por
parte de todos los actores del sistema (incluyendo a los consumidores, especialmente a los no-
regulados), asi como de la estructura normativa y eventualmente algun replanteo institucional.
Sélo unos pocos paises de la regién han logrado avanzar significativamente hasta ahora en ese
camino, extremo que resulta esencial para poder garantizar la continuidad de la transformacion.

Como consecuencia de lo anterior, muchos paises de la regidon, entre ellos algunas de las mayores
economias, han definido estrategias que favorecen de manera indirecta, o incluso directa, una
trayectoria energética que aleja, o al menos enlentece, la participacién de las energias renovables.
En este contexto, el principal “competidor” de las renovables resulta ser el gas natural, aunque
en algunos paises puntuales también la energia nuclear. Esto podria ser un fenédmeno natural si
no fuera porque, en la casi totalidad de los casos, esta decisidn sélo es posible por la aplicacién de
subsidios explicitos o implicitos en favor del energético que se quiere promover. El caso del gas
natural resulta particularmente paradigmatico, dado que las presiones sobre muchos gobiernos
provienen no sélo de actores internos sino también diplomaticas. Esto ocurre a pesar de que,
en los paises de la regién, si se generan las condiciones adecuadas para una libre competencia,
internalizando las externalidades propias de cada fuente, tanto la energia solar como la edlica
terminan generando un sistema energético de menor costo global.

Complejizando aun mas la situacidn, en muchos paises de la regién las distribuidoras tienen
contratos muy rigidos con generadores térmicos mediante energéticos fésiles, que aln tienen
muchos afios de validez. Muchas veces estos contratos se generaron bajo circunstancias
muy diferentes a la actual, a precios que hoy en dia resultan claramente inconvenientes e
involucran tecnologias obsoletas, contaminantes y fundamentalmente muy poco eficientes.
Paradojalmente, en algunos paises esta dificultad también existe con contratos de fuentes
renovables, elaborados en una etapa temprana de la transformacién energética por lo que
reciben subsidios y, por ello, han encarecido el costo global de abastecimiento de la demanda
en vez de disminuirlo.

Estas circunstancias obligan a que la introduccién de energias renovables se origine
fundamentalmente en el crecimiento de la demanda. La situacién resulta particularmente
compleja cuando la demanda, o bien no crece, o lo hace muy lentamente, por lo que muchas
distribuidoras tienen sobrecontratada capacidad de generacién, posiblemente por varios anos.

Por todo lo anterior, el avance efectivo hacia las energias renovables demanda a los paises la
construcciéon de un completo ecosistema innovador que debe disefiarse y estructurarse sin
atajos. El disefo y la construccién de este ecosistema es naturalmente responsabilidad del
Ministerio de Energia u organismo disefiador de las politicas energéticas, pero deberia involucrar
no sélo a todos los actores publicos y privados del sector energético sino también a un conjunto
de agencias y organismos reguladores que deben otorgar diferentes licencias u otros permisos.
Una de las principales dificultades en la mayoria de los paises de la regién, aun de aquellos con
una firme voluntad politica para avanzar hacia las renovables, es la falta de capacidades a todos
los niveles de este ecosistema, lo que genera errores, retrasos y, por ende, sobrecostos.

26 Ademas de las debilidades sefialadas en el apartado 1.3.1, en algunos paises se observa particularmente una deficiencia en la ingenieria institucional que pone en
conflicto al disefiador de politicas con el planificador y/o con el regulador
27 Tanto la generacion térmica como la hidraulica tradicional poseen esencialmente esa caracteristica.
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En particular, un ingrediente fundamental para el éxito del proceso es la adecuada
implementacion del mecanismo de subastas. A partir de este instrumento los desarrolladores
de proyectos acceden a contratos de largo plazo mediante modalidad de take-or-pay?® con
un offtaker®. Si bien los que se utilizan usualmente son contratos estdandar, ampliamente
aceptados por los agentes financiadores, por lo que garantizan la bancabilidad del proyecto,
algunos paises todavia se apartan de estos modelos exitosos, no internalizan las lecciones
aprendidas por paises de la regidén que ya transitaron ese proceso, o incluso intentan adaptar
modelos extra-regionales que no incorporan las restricciones de la regién. En ocasiones, se
siguen imponiendo condiciones que no sélo disminuyen la atraccién de competidores, sino que
encarecen el precio final de la energia. En particular, la reduccién de los plazos del contrato o
la exigencia de fijaciéon de precios en moneda local, plantean ventajas y desventajas que deben
analizarse a la luz de las experiencias de otros paises de caracteristicas similares. En este mismo
sentido, para poder alcanzar precios de la energia razonables o, incluso, la propia bancabilidad
del proyecto, los contratos deben incluir mecanismos de garantia u otro tipo de instrumentos
legales y/o comerciales que garanticen el cobro. Esto resulta particularmente imperioso en
paises con riesgo-pais elevado, o cuando el offtaker presenta dificultades financieras u otro tipo
de incertidumbres. En algunos paises, los contratos tienen problemas de tipos legal, técnico,
ambiental, social o financiero, de una magnitud que directamente impide la concrecién del
proyecto. En suma, se observa en general que muchos paises no internalizan las lecciones
aprendidas en paises de la regidn que ya transitaron esos procesos, adaptandose incluso en
ocasiones modelos extra-regionales que no incorporan las restricciones de los paises.

Este conjunto de dificultades pude estructurarse en base a 5 barreras:

Enlamayoriadelos paises, laestructura normativa einstitucional,los modelos de planificacion,
los principios de funcionamiento y las capacidades de los actores publicos y privados del
sector energético fueron disefiados para un modelo energético que favorece la continuidad
del modelo actual y que penaliza de manera indirecta, o a veces incluso directa, el avance de
generacidén renovable como la edlica o la solar.

En muchos paises delaregidon, especialmente los productores de gas natural, existen subsidios
indirectos, o incluso directos, hacia los energéticos tradicionales. Esto falsea el mercado hasta
un extremo en el que puede resultar inviable la introduccién de nuevas energias como la
edlica o la solar, a pesar de que éstas, si se eliminaran todos los subsidios, podrian desplazar
a la generacién térmica.

En muchos paises de la regién, las distribuidoras tienen contratos de largo plazo con
generadores térmicos que poseen maguinas que suelen ser ineficientes y contaminantes y
a precios mayores que los que actualmente ofrecen las renovables. Esto es particularmente
complejo en el contexto actual en el que, en la casi totalidad de la regién, la demanda se
encuentra estancada.

Muchos de los paises de la regién, aun aquellos cuyas actuales autoridades tienen una
firme determinacién para impulsar la transformacién energética, no han culminado aun la
construccién del ecosistema necesario para lograrlo. La falta de capacidades a varios niveles,
trascendiendo al organismo diseflador de las politicas energéticas, es una de las razones
principales.

2% Un ingrediente fundamental para la introduccion de las energias renovables es que el consumidor que firmoé el contrato con el generador se comprometa a
comprar toda la energia que produce.

22 Con este nombre se identifica al actor que compra la energia del generador, ya sea una distribuidora para sus clientes regulados, como un consumidor libre, o un
consumidor individual que genera in situ para su autoconsumo.
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El mecanismo de subastas ha demostrado ser un poderoso instrumento para impulsar las
energias renovables; los contratos emergentes para la compraventa de energia forman parte
del estado del arte de la industria. Sin embargo, algunos paises no aprovechan aun todas las
ventajas de estos instrumentos, generandose una mayor percepcién de riesgo y, por lo tanto,
sobrecostos; en ocasiones, los problemas con los contratos llegan a inviabilizar la concrecién
del proyecto.

Como se mencionara mas arriba, la regulacién existente no siempre facilita la introduccién
de energias renovables, sino que en general es inadecuada e incompleta para este fin. En
el apartado 1.3.2, se presentaron algunas dificultades regulatorias especificas en relacién a
las redes eléctricas, tanto para la planificacién (en 1.3.2.1) como para el acceso efectivo de los
proyectos a las redes (en 1.3.2.2). En este apartado se describe brevemente otras tres barreras
generales vinculadas a carencias en la regulacién en relacién al reconocimiento de servicios
complementarios y flexibilidades y su incorporacién en las tarifas.

Los servicios complementarios pueden definirse, de manera genérica, como todos los productos
necesarios para hacerviable la entrega de energia eléctrica en condiciones de calidad y seguridad
aceptable. Desde el punto de vista de la operacidn del sistema, los servicios complementarios
mas tradicionales son el control de frecuencia, control de voltaje, despacho de potencia reactiva,
la reserva rotante, la reserva fria o la recuperacién del servicio. Muchos de estos productos se
tornan esenciales para la operacién de un sistema con un importante porcentaje de energias
renovables no gestionables, pero también toman gran relevancia otros, como por ejemplo la
gestidn de rampas, la capacidad de almacenamiento (como por ejemplo los Battery Energy
Storage Systems), o la gestidn de redes.

Sin embargo, las regulaciones de muchos paises de la regién incorporan servicios
complementarios siguiendo principios distintos de los requeridos para la operacién de un
sistema con alta participacién de energia de fuente variable. Mas aun, en muchas regulaciones,
Nni siquiera se reconocen algunos productos fundamentales para este tipo de sistemas, ni
tampoco los servicios provistos por las propias centrales de energia renovable (por ejemplo, su
capacidad de proveer potencia firme).

Por otro lado, la operaciéon de sistemas energéticos fuertemente renovables exige una flexibilidad
muy diferente a la tradicional. Esta flexibilidad debe expresarse en asuntos como la magnitud y
frecuencia de las rampas de carga, la ventana temporal de andlisis, o las capacidades de cambio
de inyeccién de los generadores, pero también en aspectos de planificacién de corto, mediano
y largo plazo, incluyendo las predicciones de los recursos variables, o el uso de almacenamiento.
Asimismo, la flexibilidad también resulta necesaria para la planificacién, la gestién y la operacién
de redes, lo que se encuentra intrinsecamente vinculado a lo anterior.

Como muestran las experiencias de los paises que han conseguido avanzar en una importante
incorporacién de energias renovables, los sistemas pueden adquirir estas flexibilidades sin
perder seguridad de suministro ni calidad de la energia. Sin embargo, las regulaciones de los
paises de la regién suelen ser muy rigidas, lo que dificulta la operacién de un sistema con alta
participaciéon de energias variables en condiciones de seguridad.

Finalmente, las regulaciones de la gran mayoria de los paises de la regién no remuneran
adecuadamente ni los servicios complementarios ni la flexibilidad requeridos para un sistema



con generacion fuertemente renovable. Mas aln, algunas regulaciones ni siquiera reconocen
aun los pagos por potencia de manera independiente de la energia, lo que lleva a dichos paises
a una vana tentativa de exigirle a las energias renovables variables una potencia firme mayor de
la que pueden garantizar.

Estas consideraciones pueden sintetizarse en las 3 siguientes barreras:

Las regulaciones de muchos paises de la regién incluyen servicios complementarios con una
I6gica diferente a la requerida para la operacién de un sistema con alto porcentaje de energia
de fuente variable. Muchas regulaciones ni siquiera reconocen algunos servicios esenciales
para este tipo de sistemas, ni tampoco los servicios provistos por las propias centrales de
energia renovable.

Globalmente se ha demostrado que es conveniente introducir determinadas flexibilidades
para la planificacién y la operacién de sistemas altamente renovables que, entre otros
atributos, favorecen su confiabilidad. Sin embargo, las regulaciones de los paises de la regién
suelen tener una rigidez que dificulta la operacién de un sistema con alta participacién de
energias no gestionables en condiciones de seguridad.

Un sistema con fuerte participaciéon de energias renovables exige el reconocimiento en las
tarifas de los diversos servicios complementarios requeridos para su correcto funcionamiento
en condiciones de seguridad y calidad, cosa que no sucede en casi ningun pais de la regién;
algunas regulaciones ni siquiera reconocen de manera independiente el pago por potencia.

En todo el mundo, los operadores del sistema eléctrico son celosos guardianes de un servicio
esencial para el desarrollo econémico y social del pais y suelen regirse por rigurosas pautas
gue permiten asegurar un suministro energético de calidad. Con este fin, la planificacién y la
ejecucion de la operacion la realizan siguiendo no sélo las indicaciones de la regulacién, sino que
muchos operadores también consideran un conjunto de protocolos que fueron adquiriendo a lo
largo décadas de experiencia.

Un sistema energético basado en la complementacién de fuentes renovables exige una
operacién sustancialmente diferente a la del tradicional modelo hidrotérmico ampliamente
mayoritaria en la regién. No sélo resulta imprescindible abandonar conceptos clasicos como
el de la potencia de base y la de pico y de un despacho definido en funcién del costo variable
de cada maquina, sino que hay que incorporar conceptos novedosos como la prediccién de los
recursos variables, la capacidad de almacenamiento, asi como revisar conceptos como el de las
rampas, entre muchos otros. De forma genérica, resulta necesario no sélo rever en profundidad
la filosofia del despacho de energia y de gestién de redes, sino adaptar la planificacién y la
ejecucion de la operacién del sistema en diferentes escalas de tiempo. Esto requiere un arduo
trabajo conjunto del operador con el regulador que, en los paises de la regién en los que mas se
ha avanzado, llevé varios afos de esfuerzo.

Al mismo tiempo, esta transformacién exige una recapacitacién de todos los funcionarios del
organismo operador del sistema ya que, salvo excepciones, se capacitaron y construyeron su
experiencia en base a un sistema muy diferente del que se quiere impulsar. A lo largo de los
anos, fueron perfeccionando los criterios y las habilidades que permiten la operacién segura
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del sistema actual; un nuevo sistema con una introduccién masiva de fuentes como la edlica
o la solar genera légica incertidumbre por la posible pérdida de confiabilidad del sistema. Por
esta razén, resulta imprescindible transmitir a los operadores del sistema que hoy en dia existen
procedimientos e instrumentos probados que permiten operar con seguridad sistemas en los
gue se complementan las diferentes fuentes renovables, capacitarlos en estas metodologias,
modificar la regulacién para ampararlos en su operacién y dotarlos de las herramientas
requeridas, como la prediccién del recurso o el control automatico de generacién.

Se describen a continuacion las dos barreras mas relevantes que sintetizan este anilisis.

Un sistema energético basado en la complementacién de fuentes renovables variables exige
una operacién sustancialmente diferente a la del modelo tradicional, por lo que resulta
necesario rever en profundidad la filosofia del despacho de energia y de gestién de redes.
Esto requiere un arduo trabajo conjunto del operador con el regulador.

La gran mayoria de los operadores de los sistemas eléctricos de la regién no cuenta hoy en
dia ni con la experiencia, ni la capacitacién, ni las herramientas requeridas para planificar y
ejecutar la operacién de un sistema en el que deban complementarse diferentes fuentes
variables, ni tampoco una regulacién que les facilite la operativa.

Mas alld de las dificultades vinculadas a la falta de continuidad y/o claridad de las politicas
publicas, a las carencias de infraestructura, o a sistemas energéticos nacionales desfavorables,
pueden identificarse otras barreras especificas vinculadas al proceso de disefio y desarrollo de
los proyectos.

Ademas de las dificultades relacionadas con el acceso a la red eléctrica, que se mencionaban
en el apartado 1.3.2.2, es posible identificar otro conjunto de barreras vinculadas al hecho de
gue la generacién mediante energias renovables se encuentra distribuida en vastas zonas del
territorio, involucrando a una considerable cantidad de actores y demandando permisos de
diferentes tipos.

Estas nuevas barreras son de 3 tipos: vinculadas a las dificultades para el acceso a la tierra para
instalar los proyectos, a las complejidades para el relacionamiento con las comunidades locales
y, en general, a la realizacién de tramites y obtencién de permisos.

Alcanzar acuerdos con los propietarios de la tierra en la que se instalard un parque de energias
renovables, ya sea en suelos publico como fundamentalmente privado, y luego formalizarlos
en contratos bancarizables, es una de las mayores dificultades que deben enfrentar los
desarrolladores de proyectos en muchas regiones de América Latina, especialmente en aquellas
zonas en las que existe una propiedad colectiva de la tierra.



Parainstalar un parque de energias renovables es necesario que el propietario de la tierra autorice
el ingreso a su predio para realizar mediciones, luego eventualmente para construir el parque
y, finalmente, para operarlo durante al menos un par de décadas. Esto exige la firma de un
contrato de arrendamiento de largo plazo, de caracteristicas novedosas para la casi totalidad de
los propietarios. En la mayoria de los paises, y especialmente en regiones con gran abundancia
del recurso, generar estos acuerdos puede tornarse una tarea muy compleja, especialmente
porque los propietarios desconocen el modelo de negocio de los desarrolladores y muchas veces
exigen montosy condiciones que inviabilizan la inversién. Esta situacién resulta particularmente
compleja en tierras ejidales u otras formas de propiedad colectiva de la tierra que existen en
diversas zonas de América Latina, dado que en las negociaciones deben participar cientos de
personas. En algunos paises, resulta complejo instalar parques incluso en tierras publicas, dado
que el Estado impone condiciones que no favorecen este tipo de proyectos.

Esta dificultad se puede potenciar de manera superlativa al momento de formalizar el acuerdo
de arrendamiento. Los inversores de un parque edlico o solar deberan construir instalaciones de
decenas, o muchas veces centenas, de millones de ddlares en tierras que no son de su propiedad.
Para pasar un due diligence, los desarrolladores de proyectos deben por tanto firmar contratos
gue tengan una gran solidez juridica. Sin embargo, muchos paises de América Latina presentan
un problema institucional importante: la titulacién de la tierra. La compleja historia de muchas
regiones, particularmente de amplias zonas en las que existen muy buenos recursos renovables,
hace que los propietarios de las tierras no posean una documentacién que compruebe de
manera fehaciente su capacidad legal de firmar contratos de arrendamiento. La dificultad es
tan grande que, en algunos paises, los desarrolladores han debido crear empresas notariales
gue asisten a los propietarios a formalizar sus papeles, aunque esto naturalmente enlentece,
dificulta y genera incertidumbre para el desarrollo de los proyectos.

Una dificultad adicional a las anteriores es que los desarrolladores de parques no sélo deben
obtener la autorizacién para instalar molinos de viento y paneles solares, sino también la linea de
interconexién del parque con el nodo de la red mas cercano.Y a diferencia del parque, que ocupa
en general unas decenas de hectareas involucrando muchas veces a un Unico propietario, las
lineas pueden tener varias decenas de kildmetros, pudiendo pasar por decenas de propiedades.
Si bien en este caso no se requiere la firma de contratos de arrendamiento entre los propietarios
y el desarrollador, en cambio resulta imprescindible la obtencién de una servidumbre de uso
gue autorice el pasaje de la linea. Esta tarea, en muchos paises de la regidén, es aun mas compleja
que la requerida para instalar el parque.

Estas dificultades pueden expresarse mediante las tres barreras siguientes:

En muchos paises, alcanzar un acuerdo entre desarrolladores de proyectos y propietarios
de la tierra para firmar un arrendamiento de largo plazo es un desafio mayusculo; en zonas
en las que existen diferentes formas de propiedad colectiva de la tierra, se torna una de las
principales dificultades para desarrollar proyectos. En algunos paises, las condiciones para el
acceso a tierra publica no son las adecuadas.

En muchas zonas de América Latina, la titulacién de la tierra es un problema histérico. En
dichas zonas, obtener en tiempos razonables |la documentacién requerida para la firma de un
contrato de arrendamiento entre el desarrollador y el propietario, con un nivel de formalidad
gue permita pasar un due diligence, puede tornarse una tarea imposible.

En laamplia mayoria de los paises de la regidn, el desarrollador no sélo debe instalar el parque
generador sino también la linea de conexién con la red eléctrica. Si bien no precisa firmar
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contratos de arrendamiento, obtener la servidumbre de uso que autorice el pasaje de la linea
puede ser incluso una tarea mas compleja que la requerida para instalar el parque.

El desarrollo de proyectos de generacién renovable requiere una estrecha vinculacién con las
comunidades locales que deben otorgarles, de hecho, o de derecho, una licencia social®*® para la
instalacion, no sélo de los parques, sino de las lineas eléctricas que lo conectan a la red eléctrica
nacional. Obtener esta licencia social, especialmente en tierras de comunidades indigenas, es
una de las tareas mas complejas que deben resolver los desarrolladores de proyectos, en la que
no siempre cuentan con el apoyo de las autoridades nacionales y mucho menos de las locales.

En muchas regiones de América Latina, en una pequeia porcién del territorio se superponen
historias ancestrales, pero también disputas y dolores de larga data. La llegada de un nuevo
empresario, que propone pagar un arrendamiento pero que no va a dejar otros beneficios
largamente esperados por la comunidad, no siempre es recibida de la mejor manera. En
particular, para los pueblos indigenas, las tierras que habitan y sus recursos naturales no sélo
estadn vinculados a su subsistencia sino a su identidad y su cultura. Muchas de estas comunidades
aun reclaman la propiedad de la tierra en la que viven y tienen en su haber historias de promesas
incumplidas y de empresarios que intentaron apropiarse de sus bienes. En general, los
desarrolladores heredan todas estas complejidades sin contar con la experiencia ni con recursos
para poder hacer frente al desafio de obtener la licencia social de estas comunidades locales.

En este proceso, una de las mayores dificultades para los desarrolladores de proyectos es la
falta de reglas claras para el abordaje de este vinculo y, fundamentalmente, la imprevisibilidad
del resultado. En particular, una de las principales dificultades es la incertidumbre para la
identificacion de los interlocutores, la continua aparicién de nuevos voceros y la permanente
reapertura de negociaciones, sobre aspectos ya cerrados, ante la aparicién de nuevos actores.

El gran problema que deben enfrentar los desarrolladores en este proceso es que, en la
mayoria de los paises, los gobiernos no intervienen en la interaccién entre los desarrolladores
privados y las comunidades locales. En particular, en algunos paises no existe una estrategia
clara de socializacién de proyectos de generacidn renovable con las comunidades locales y
los pueblos indigenas. Como consecuencia, el empresario debe afrontar estos intercambios
con informacién parcial y, fundamentalmente, sin el contexto global requerido para un mejor
relacionamiento. Al excluirse, el Estado no pone en juego los diversos instrumentos de politica
publica con los que cuenta para favorecer, no sélo una vinculacién virtuosa entre los actores
sociales, sino también el avance de su objetivo de introduccién de las energias renovables. La
situacion se torna particularmente compleja cuando del intercambio no participa ni el gobierno
nacional ni el local, o cuando ambos niveles de gobierno tienen posiciones enfrentadas. En
suma, al excluirse el Estado del proceso de interaccién entre las comunidades locales y los
desarrolladores de proyectos, se pierde una oportunidad de generar mejores acuerdos y de
garantizar a ambas partes la validez del acuerdo. Eso retrasa los acuerdos o, eventualmente, los
inviabiliza, imposibilitado el desarrollo del proyecto.

Las tres barreras que sintetizan este andlisis resultan las siguientes:

0 Esta expresion refiere al aval que deben otorgar las comunidades locales para la instalacion de un proyecto, ya sea un aval formal a través de autoridades locales,
o uno informal de los propios miembros de la comunidad
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La interaccidon entre los desarrolladores de proyectos y las comunidades locales es uno de
los aspectos mas dificiles en el proceso de instalacién de un nuevo parque, especialmente
en tierras de los pueblos indigenas. Mientras los primeros buscan un acuerdo que habilite su
emprendimiento, para los segundos se ponen en juego historias ancestrales, generandose
un choque cultural, antropolégico y econémico.

Lafaltadeclaridady previsibilidad en los procesos de consulta publica es unade las principales
barreras que deben afrontar los desarrolladores, en muchas regiones de América Latina. En
particular, no siempre resulta claro identificar a los legitimos voceros de la comunidad, ni
mucho menos las condiciones y los plazos requeridos para obtener el aval definitivo.

En muchos paises, el Estado no participa activamente del proceso de intercambio entre el
desarrollador privado y la comunidad local. Esto complejiza las negociaciones y dificulta
el intercambio, impide un seguimiento que garantice a ambas partes el cumplimiento del
acuerdo, ademas de perderse la oportunidad de aportar soluciones a reclamos histéricos de
la comunidad.

Finalmente, para desarrollar proyectos de generacién renovable, ademas de lograr acceder a
la tierra y obtener el aval de las comunidades locales, es necesario realizar diversos tramites
y obtener permisos de la autoridad publica, ya sea nacional como subnacional y/o local. Esto
plantea dificultades de diversos tipos, las cuales muchas veces estan vinculadas a la falta de
preparacién de los diferentes actores, especialmente los publicos, pero también al hecho de
que las diversas autoridades publicas intervinientes no siempre tienen el mismo grado de
compromiso con el proceso de transformacién de la matriz eléctrica.

Muchasdelasdificultades asociadas alos conflictos conlascomunidadeslocales, o con diferentes
sectores de la sociedad al momento de instalar un nuevo parque de generacién, se reducen
fuertemente en caso de contar con Instrumentos de Ordenamiento Territorial actualizados y de
una Evaluacién Ambiental Estratégica previa. Esto permite realizar una planificacién temprana
para seleccionar zonas en las que resulta conveniente el desarrollo de los proyectos, identificando
los posibles impactos globales y generando estrategias para mitigarlos. Si bien algunos paises
de la regién incluyen estos mecanismos dentro de su marco normativo y los utilizan de manera
eficaz para disminuir los potenciales conflictos, no se trata de una practica extendida en toda
América Latina. Por el contrario, en muchos paises proyectos de energia renovable entran en
conflicto con otras potenciales actividades de uso del suelo, sin que esto refleje una decisiéon
consensuada a través de un instrumento de politica publica.

Mas alld de estas consideraciones generales, la instalacién de parques de energia renovable
exige, ademas del ya mencionado requisito de cumplir las exigencias para la conexién a la
red (descritas en el apartado 1.3.2.2), la obtencién de la autorizacién ambiental, tanto para la
construccién como para la operacién del parque, pero también otro amplio conjunto de
tramitaciones vinculadas a aspectos fiscales, constructivos, laborales, aduaneros, logisticos,
entre otros. Por las caracteristicas novedosas de este tipo de proyectos, los diferentes organismos
publicos no siempre estan preparados para su evaluacién, la cual, en algunos aspectos, desafia
los pardmetros usuales para el otorgamiento de los permisos que brinda dicho organismo. Mas
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aun, no siempre las oficinas publicas cuentan con las capacidades requeridas para el analisis de
estos proyectos. Sumado a lo anterior, en muchos paises de la regién, este conjunto de oficinas
no se encuentran alineadas a la politica que impulsa la introduccién de energia renovable. Si
bien unos pocos paises han creado una “ventanilla Unica”, no existe aun un abordaje sistémico de
los permisos, por lo que no se han definido procedimientos para hacer un seguimiento interno
y, por ejemplo, destrabar un determinado tradmite cuando se encuentra inadecuadamente
detenido en una reparticién.

Complementando el punto anterior, y muchas veces como consecuencia de la misma, en
muchos paises los tramites resultan demasiado largos y complejos. Esto se debe muchas veces
a exigencias que no se adaptan a este tipo de proyectos, como por ejemplo determinados
tipos de estudios ambientales vinculados a otro tipo de ecosistemas, o estudios de impacto
patrimonial o arqueoldgico previstos para otros contextos, o condiciones para obtener el permiso
de construccidn pensadas para otra clase de proyectos. Mas aun, en ocasiones la tramitacién de
algunos permisos plantea requisitos altamente inconvenientes, como por ejemplo la necesidad
de definir la tecnologia a utilizar en una etapa muy temprana del tramite, lo que ha obligado a
instalar parques con tecnologia obsoleta. Como un agregado a esta situacidén, en ocasiones la
dificultad para los desarrolladores es la poca claridad en relacién a los criterios a ser utilizados
para la evaluacién de la iniciativa y, por ende, la demora y la imprevisibilidad del resultado de
algunos tramites.

Las tres principales barreras vinculadas con esta situacién se presentan a continuacién.

Muchos paises de la regién no han realizado una Evaluacién Ambiental Estratégica de su
politica de incorporacién de renovablesy no cuentan aln con Instrumentos de Ordenamiento
Territorial actualizados que les permitan en conjunto orientar la instalacién de proyectos y
mitigar potenciales conflictos con otros usos del suelo.

El desarrollo de un nuevo proyecto de energias renovables demanda la obtencién de un
conjunto importante de autorizaciones y permisos, tanto del gobierno nacional como
del subnacional y el local. Muchas de las oficinas que deben intervenir en estos tramites
no estan preparadas para evaluar estos proyectos, ni priorizan adecuadamente el proceso
transformador.

En muchos paises, los requisitos y estudios exigidos para solicitar los diversos permisos
requeridos no siempre se corresponden con las caracteristicas de este tipo de proyectos.
En otras ocasiones, los criterios a ser utilizados para la evaluacién no son claros. Como
consecuencia, el proceso puede tornarse muy complejo y, tanto la duracién del trdmite como
el resultado final, suele ser imprevisible.

La integracién de los sistemas energéticos tiene una gran relevancia para cualquier tipo de
matriz eléctrica. Los beneficios reales en los paises en los que se logré implementar exitosamente
muestran que,ademasdeincrementarlaseguridad deabastecimientodelos paisesinvolucrados,
reduce los costos medios de generacién de ambos lados de las fronteras. La experiencia muestra,
en particular, que las capacidades de transmisién transnacionales que es necesario construir se
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repagan en tiempos cortos, gracias a los beneficios obtenidos por la disminucién de los costos
medios de la energia. El ejemplo europeo demuestra que la integracién energética no sélo es
posible, sino que aporta de manera efectiva ventajas muy significativas para todos los paises.

Si laintegracidon energética aporta interesantes ventajas en todos los contextos, en sistemas con
fuerte participacién de fuentes renovables su relevancia es aun mayor. En efecto, dado que el
funcionamiento de este tipo de sistemas con recurso variable se basa en la complementacién
de fuentes y de zonas de generacién, la ampliacién de las zonas geogréaficas refuerza ain mas
esta complementacién y robustece al sistema. Asimismo, en diversos contextos la optimizacién
econdmica de los sistemas edlico-solar-hidrico genera momentos en los cuales puede existir un
sobrante de energia generada en modalidad de take-or-pay y su colocacién en otros mercados
podria producir una mejora de la optimizacién global de los sistemas integrados.

En América Latina, estas ventajas adquieren una significacién aun mayor. Mientras que en
algunos paises el recurso hidrico es particularmente relevante, en otros su principal recurso
es el viento y en otros el sol. La integracidén energética regional permite complementaciones
energéticas esenciales para la estabilidad del sistema, las cuales, salvo excepciones, en un pais
aislado resultan mas dificiles de alcanzar.

Sin embargo, a pesar del avance parcial en América Central y en unas pocas relaciones
binacionales de América del Sur, la integracién de los sistemas energéticos de América Latina
se encuentra aun en una etapa muy primaria.

Mas alld de unos pocos casos de éxito, fundamentalmente centrados en garantizar el suministro,
diversos intentos de integracién energética en la regién terminaron fracasando. La lista de este
ultimotipo de experienciastrasciende al sector eléctrico,alcanzando en particularalaintegracién
de los sistemas de produccién y abastecimiento de gas natural. Muchas malas experiencias
tuvieron como denominador comun el incumplimiento unilateral de los compromisos asumidos,
lo que produjo problemas de abastecimiento y/o sobrecostos importantes en los paises que
tenian que recibir la energia. Por este motivo, muchos planificadores y, fundamentalmente, los
disefadores de politicas energéticas, ven con mucha desconfianza la posibilidad de avanzar en
procesos de integracién, que les quitaria independencia y una incontrolable incertidumbre.

Mas allad de lo anterior, en general, todos los actores regionales reconocen las ventajas tedricas
de la integracién. Sin embargo, aun aquellos que logran desprenderse de la desconfianza
mencionada en el punto anterior, tienen serias incertidumbres en relacién ala manera de llevarla
a la practica. La regién tiene debates pendientes sobre la necesidad de armonizar regulaciones,
sobre la forma de unificar los despachos, sobre la moneda que deberia utilizarse para remunerar
los intercambios, o sobre la manera en que se reparten los beneficios econédmicos entre los
consumidores de ambos paises, entre otros aspectos. En particular, los operadores que han
construido durante anos sistemas nacionales robustos temen que un proceso de integracién
aumente los riesgos de sus sistemas nacionales. Como consecuencia, no sélo la voluntad de
integracién estd en discusién, sino también los mecanismos para su eventual implementacion.
Por otro lado, mas allad de las dudas de los actores publicos, otra dificultad siempre presente es
gue los procesos de integraciéon generan muchos ganadores, pero también algunos perdedores.
En particular, estos procesos suelen tener fuerte oposicién de una parte de los generadores,
especialmente de aquellos con mayores costos variables o unitarios del pais con energia mas
cara. En efecto, en un proceso de integracién, sus maquinas serdan menos convocadas a generar
y con ello perderan expectativa de ingreso. En muchos paises, la presién de estos actores juega
un papel determinante en contra del avance de la integracion eléctrica.

Como se desprende de todo lo anterior, la debilidad en la integracién energética no constituye
en si misma una barrera para la introduccién de energias renovables en la regién. Sin embargo,
por la forma en que una integracién energética efectiva contribuiria a potenciar el camino
hacia las renovables, esta debilidad regional puede considerarse una desventaja para el proceso
transformador. Por esta razén, se optd por incluir la debilidad de la integracién energética
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regional dentro del presente capitulo, en un apartado independiente de los anteriores. El
objetivo principal de esta opcidn es enfatizar la extraordinaria oportunidad que representa
la incorporacién masiva de energias renovables para promover la integracién energética en
América Latina.

Por lo sefalado, si bien las dificultades identificadas son en verdad barreras para la integracién
energética y no para la inclusién de energias renovables, por extensién se ha optado por
presentarlas como barreras para este ultimo proceso porque, si estas dificultades no estuvieran
presentes, posiblemente el desarrollo de la generacién renovable podria avanzar mas
rapidamente.

Se senalan entonces 3 nuevas barreras:

Si bien la regién cuenta con casos exitosos de integracién energética, también existen varios
casos notorios de malas experiencias, no sélo en el sector eléctrico sino también en el del gas
natural. Estos fracasos generaron problemas de abastecimiento e importantes sobrecostos,
por lo que muchos actores, tanto politicos como técnicos, visualizan con desconfianza la
posibilidad de avanzar en procesos de integracién.

Independientemente de las consideraciones geopoliticas, la regién no ha logrado prepararse
de manera efectiva para una eventual integracién de sus sistemas eléctricos. Temas como
la complementacion de las regulaciones y de los despachos, asi como diversos aspectos
comerciales, se encuentran aun sin resolver.

Los procesos de integracién energética generan muchos ganadores, pero también algunos
perdedores, especialmente los actores que potencialmente serian desplazados en un
despacho basado en el costo marginal. En algunos paises, la presién de estos actores esta
siendo una fuerte limitante para el avance de la integracién.
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Una vez identificadas las barreras descritas en el capitulo anterior, se buscaron posibles caminos
de respuesta para cada una de estas barreras. Este trabajo consistié en tres fases escalonadas.

En la primera, para cada una de las barreras se realizé una identificacién primaria de acciones
concretas que se han implementado en la regidén para levantar, o al menos mitigar, el impacto
de dicha barrera. Esta identificacidon se basé en un andlisis de las experiencias exitosas que
desarrollaron algunos paises, preferentemente de la regién, que ya han logrado superar dicha
barrera. En la segunda fase, esta identificacién primaria fue analizada con diferentes expertos,
como se describe en el Capitulo 1.2, y la sintesis de estos intercambios se incorpord en la planilla
interactiva que se describe en dicho capitulo. Finalmente, en la tercera fase, se trabajé en base
a esta planilla con el conjunto de actores publicos y privados representativos de toda la regién,
mediante la metodologia que se describe en el apartado .1.2. En el presente capitulo se presenta
el resultado de todo este proceso de reflexién y de consulta.

El vinculo especifico entre barreras y acciones se presentara en el Capitulo 1.6. En este capitulo,
en cambio, sélo se describen cada una de las acciones que se proponen, procurando mostrar su
interrelacidén con otras acciones para impactar de manera global en la situacién que pretenden
resolver, recordando que el proceso de transformacién de la matriz eléctrica es complejo,
multidimensionaly multiactoral, porlo que el enfoque para apuntalarlo debe ser necesariamente
sistémico. Este capitulo busca por lo tanto mostrar que, mas alld de una relacién directa causa-
efecto (o barrera-accién), para incrementar de manera efectiva la introduccién de energias
renovables en la regidén se requiere implementar un conjunto entrelazado de acciones que,
global e integradamente, generen los cambios necesarios.

Si bien este conjunto de acciones que se presenta aqui fue diseflado para dar respuesta
integral a la totalidad de las barreras que se han identificado en al menos un pais de la regién,
naturalmente no se entiende necesario desplegar todas las acciones en todos los paises, sino
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gue éstas dependerdn de las barreras que efectivamente existan en cada pais y de su impacto
real en el proceso de incorporacién de energias renovables en la matriz de generacién eléctrica
nacional.

Las acciones se han dividido en 7 grupos diferentes en funcién de su objetivo. Los 5 primeros
grupos estan definidos por el objeto sobre el cual la accién desea impactar: el primero se vincula
con los actores politicos en su conjunto; los tres siguientes se vinculan con los principales
actores del sector energético: el disenador de politicas, el regulador y el operador del sistema,
respectivamente; el quinto grupo de acciones es el que involucra al todos los otros actores
publicos vinculados al proceso de transicién energética. Los dos ultimos grupos de acciones
se vinculan con objetivos bien especificos: la adecuada gestién de las redes eléctricas y la
problematica de la integracién energética.

Del parrafo anterior podria desprenderse una correlacién directa entre cada uno de los tipos de
barreras y estos 7 tipos de acciones: el primer grupo de acciones (las vinculadas a los actores
politicos en su conjunto) procuraria dar respuesta a las barreras de tipo politico (presentadas en
el apartado 1.3.1); los tres grupos siguientes (las acciones vinculadas al disefiador de politicas, al
regulador y al operador) darian respuesta a las barreras propias del sector energético (descritas
en el apartado 1.3.3); las del quinto grupo (las acciones vinculadas al resto de los actores publicos)
procurarian impactar sobre las barreras especificas para el desarrollo de proyectos (presentadas
en el apartado 1.3.4); las del sexto grupos (vinculadas a la gestién de redes) se vincularian con las
barreras de infraestructura (apartado 1.3.2); y las del séptimo grupo de acciones (las relacionadas
alaintegracién) parecerian darrespuesta alasdebilidades de laintegracién energética (apartado
1.3.5).

Sin embargo, como se vera en el Capitulo 1.6, debido a la gran interrelacién de dimensiones y de
actores, asicomo a la complejidad del proceso de transformacién energética, la correlacién entre
barreras y acciones para resolverlas resulta mucho mas sutil y sélo puede analizarse de manera
sistémica e integral. En dicho capitulo se observara que la resolucién de determinadas barreras
exige acciones de respuesta que involucran a varios tipos de actores y, complementariamente,
unamismaaccién puedeserviradarrespuesta adiferentes barreras. Acontinuaciéon,se describen,
primero de manera genérica y luego de forma mas especifica, el conjunto de acciones que se
recomienda desplegar para cada uno de los 7 tipos de respuesta mencionados.

Por su complejidad y por la multiplicidad de sectores y de actores involucrados, el proceso de
descarbonizacién de la matriz eléctrica exige un acuerdo politico que mantenga el esfuerzo
transformador a lo largo de varios periodos de gobierno. Este acuerdo precisa basarse en un
pacto social que trascienda al sector energético, en el que converjan los distintos intereses para
promover un modelo de desarrollo que maximice el beneficio de la sociedad en su conjunto.
Esta legitimacioén social requiere la identificacién de la ciudadania con la politica publica, por lo
gue debe ser visualizada como una herramienta para la satisfaccién de problemas que afectan
a toda la poblacién; en este sentido, la formulacién y la implementacién de la politica demanda
una fase de difusién, cuyo objetivo sea vincular al Estado con los ciudadanos en una dimensién
no sélo racional, sino también de empoderamiento.

Por todo lo anterior, la implementacién de este acuerdo politico y social exige una fuerte
conduccidén politica al mas alto nivel.

Para garantizar este proceso, se entiende conveniente implementar las 4 acciones siguientes:
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Construir colectivamente un “relato” o “narrativa” que cuente con un amplio consenso de
un conjunto significativo de sectores de la sociedad, describiendo las ventajas del avance
de las energias renovables en el pais, tanto desde el punto de vista econédmico, como por
la generacién de nuevas capacidades y de puestos de trabajo, el derrame sobre el resto de
la economia, el aumento de la soberania nacional y la mejora de la insercién internacional,
ademas de la reduccién del impacto ambiental, particularmente el climatico, y sus ventajas
para los futuros intercambios comerciales del pais.

Procurar generar un Acuerdo Politico con el mayor consenso posible, con una mirada de
mediano y largo plazo, incluyendo en lo posible no sélo metas sino también instrumentos
para alcanzarlas.

Involucrar en el proceso de transformacién, y especialmente en la construccién del Acuerdo,
a los gobiernos subnacionales y a los gobiernos locales mas directamente involucrados.

Empoderar politicamente a un actor del mas alto nivel posible para la coordinacién y
conduccién del proceso de transformacion.

Como conductor politico del proceso transformador, el Ministerio de Energia, o el organismo
disefiador de politicas del sector energético que corresponda, debe contar con las capacidades
requeridas a este fin. Mas alld de las necesidades técnicas especificas, el organismo precisa
habilidades de liderazgo y de gobernanza adaptativa para manejar las flexibilidades y Ila
capacidad de didlogo necesaria, tanto con los actores que impulsan la transformacién como
con los que podrian oponerse.

Un factor central para el éxito del proceso y para obtener los mejores precios posibles de Ila
electricidad producida es generar las condiciones necesarias para reducir la percepcién de
riesgo por parte de los inversores; esto exige la implementacién de instrumentos para dar
garantias juridicas al proceso y a los contratos firmados. Otro aspecto fundamental para la
efectiva introduccién de energias renovables de manera masiva es internalizar adecuadamente
todas las externalidades, tanto las negativas como las positivas, de cada una de las fuentes y
tecnologias.

Para todo ello, resulta relevante que el disefador de politicas del sector energético pueda
conocer las experiencias de paises de la regién que hayan logrado avanzar en este camino.
Para lograr todos estos objetivos, se recomienda implementar las siguientes acciones:

Generar capacidades de liderazgo en el organismo encargado de la coordinacién de todo el
proceso.

Desarrollar habilidades de gobernanza adaptativa en el organismo encargado de la
coordinacién de todo el proceso y en la mayor cantidad posible de organismos involucrados.
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Estrategia para una América Latina y el Caribe mas renovable

Generar mesas de didlogo permanentes (u otras alternativas adaptadas a la realidad nacional)
con los diferentes actores publicos y privados involucrados en el proceso de introducciéon
de energias renovables, intercambiando experiencias y dificultades, procurando generar
confianza entre las partes.

Conocer experiencias exitosas que se han desarrollado en algunos paises de la regién para
incorporar a todos los actores al proceso de transformacién, especialmente a los que podrian
sentirse perjudicados.

Identificar actores potencialmente perjudicados por la transformacién y procurar
conjuntamente estrategias para minimizar impactos y para incorporarlos al proceso y al
relato, eventualmente en nuevos roles (por ejemplo, reconociendo pagos por potencia firme
a las maquinas térmicas u otros incentivos).

Conocer experiencias exitosas implementadas en paises de la regién con dificultades
similares, para disminuir de manera efectiva la inseguridad juridica.

Introducir en el disefio del proceso de incorporacién de energias renovables, asi como en |a
regulacién y en los contratos de PPA, alternativas normativas y contractuales que reduzcan
la percepcién de riesgo por parte del inversor, incluyendo particularmente instrumentos que
brinden garantias para el cumplimiento de las condiciones contractuales hasta el final de su
plazo de vigencia, especialmente para garantizar el pago de los compromisos asumidos por
el offtaker.

Mejorar otras capacidades del diseflador de politicas, especialmente las de planificacién
estratégica y modelizacién de escenarios, a partir de modelos que integren la expansién
de generacién y de redes e incorporen de manera unificada a los demas energéticos y sus
respectivas infraestructuras asociadas.

Conocer las experiencias positivas y las dificultades que atravesaron otros paises de la regién
para realizar el replanteo requerido para concretar la transformacién energética.

Transparentar todos los subsidios, tanto directos como indirectos, de cada una de las fuentes
y tecnologias de generacién eléctrica y de sus cadenas. No se trata de eliminar subsidios
en el precio final de la electricidad, que existen en varios paises de la regién para garantizar
la asequibilidad de la energia para todos los sectores sociales, sino aquellos que falsean los
costos relativos de una fuente o tecnologia en relacién a las demas.

Internalizar todas las externalidades, tanto positivas como negativas, de las diferentes
tecnologias y fuentes energéticas, en el contexto nacional, procurando que los costos de
generacién a partir de las diferentes fuentes reflejen los valores reales.
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En los paises productores de energéticos fdsiles, especialmente gas natural, analizar las
ventajas de reducir el uso de dicho energético en la generacién eléctrica mediante su
reemplazo por generacién renovable, focalizandolo en otros usos (calor industrial y doméstico,
transporte, entre otras) y en la exportacién. Identificar no sélo las ventajas econémicas de este
reemplazo, sino también los beneficios sociales, en particular intergeneracionales, asociados
a evitar la monetizacién inmediata del energético foésil.

Analizar viabilidad de una tasa al carbono o mecanismos de comercio de derechos de
emisién, para que cada tecnologia internalice el costo de sus emisiones de gases de efecto
invernadero.

Conocer las mejores practicas disponibles a nivel global, tanto en relacién a los marcos
normativos para realizar subastas como a los contratos de PPA; en particular, conocer las
ventajas y desventajas de las diferentes alternativas para identificar las que resulten mejor
adaptadas a la realidad nacional.

Las regulaciones de los sistemas fueron disefadas para operar sistemas de caracteristicas
muy diferentes a uno con un alto porcentaje de generacién no gestionable. El regulador del
sistema debera por lo tanto adaptar algunas caracteristicas del funcionamiento del sistema
para garantizar una operacién en condiciones de seguridad y calidad. Esto exige una adecuada
capacitacién para conocer no sélo las mejores practicas disponibles a nivel global sino las
experiencias concretas de paises que ya han realizado estas modificaciones.

Las acciones que se identificaron para avanzar en estos aspectos son:

Conocer las mejores practicas disponibles a nivel global para regular un sistema eléctrico
con un alto porcentaje de energias renovables en condiciones de seguridad y calidad (por
ejemplo, gestidén de rampas, gestidon de almacenamiento, gestién de redes, o prondstico del
recurso en diferentes escalas) y generar las capacidades para poder realizar las modificaciones
regulatorias mejor adaptadas al sistema nacional.

Introducir en la regulacién el reconocimiento de los servicios complementarios que mejor se
adapten al sistema eléctrico del pais, para garantizar la operacién del sistema con una fuerte
participacién de fuentes renovables variables.

En particular, identificar y reconocer en la regulacién los aportes de cada tecnologia y de
cada fuente, incluyendo las renovables.

Introducir en la regulacién las flexibilidades requeridas para garantizar la operacién del
sistema con una fuerte participacion de fuentes renovables variables.
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Estrategia para una América Latina y el Caribe mas renovable

Incluir en laregulacién tarifarialaremuneracién de servicios complementarios y flexibilidades,
asi como otras sefales de precio (por ejemplo, precio horario) convenientes para operar un
sistema con una fuerte participacién de fuentes renovables variables, de la forma mejor
adecuada a la realidad nacional.

Donde aun no existe, introducir en la regulacién la disociacién entre energia y potencia,
particularmente en relacién a las tarifas.

Verificar que la regulacién no incluya, ya sea de manera directa o indirecta, un sesgo hacia
determinadas tecnologias, por ejemplo, en relacién a los escenarios admisibles para la
planificaciéon o a la metodologia para la expansidn de redes, permitiéndose la planificaciéon
conjunta de generacién y redes y la consideracién de escenarios con una alta penetracién de
energias renovables.

Incluir en la regulacién los instrumentos requeridos para que el operador del sistema pueda
operarlo con alta participacién de fuentes renovables variables, en condiciones de seguridad
y calidad.

La operacién de un sistema con una combinacién de fuentes renovables, muchas de ellas no
gestionables, plantea desafios sustancialmente diferentes a los de los sistemas hidrotérmicos
usualesenlaregion. El operador del sistema precisa por lo tanto conocer las experiencias exitosas
gue se han desarrollado en el mundo para operar sistemas con altos porcentajes de energia no
gestionable de manera confiable y contar con las herramientas requeridas para poder hacerlo
en su propio sistema nacional.

Para ello, se identificaron las siguientes acciones:

Conocer las mejores practicas existentes a nivel global para operar con seguridad y calidad
un sistema altamente renovable, especialmente la experiencia de operadores de la regién
que gestionan sistemas combinando diferentes fuentes renovables y/o en interconexiéon con
paises vecinos.

En el marco de una nueva regulacién para este tipo de sistemas, adaptar los protocolos para
poder planificar y ejecutar la operacién con diferentes escalas temporales, incorporando la
gestidon de los prondsticos del recurso.

Dotar a los operadores de las herramientas tecnoldgicas requeridas para operar
adecuadamente este tipo de sistemas; por ejemplo, para el pronéstico del recurso en varias
escalas temporales, o para la adopcién de softwares de control automatico de generacién.
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La transformacién energética involucra a varios organismos publicos, mas alld del sector
energético, tanto a nivel nacional como subnacional y local. Diversos organismos deben otorgar
permisos y autorizaciones: autoridades ambientales y de ordenamiento territorial, o vinculadas
a aspectos logisticos, fiscales, industriales, laborales, permisos de construccién, registro de
propiedad, entre otros. Todos estos organismos deben prepararse capacitando funcionarios y
eventualmente revisando los requisitos exigidos para presentar solicitudes, en funcién de las
caracteristicas propias de este tipo de proyectos.

En paralelo con algunas acciones a nivel de los distintos organismos, resulta necesario
implementar algunas transformaciones mas globales que involucran a varios actores publicos,
como la conveniencia de realizar una Evaluacién Ambiental Estratégica de todo el proceso de
incorporacién de nuevos proyectos renovables, o una redefinicién de algunos Instrumentos
de Ordenamiento Territorial, como forma de predefinir condiciones y dar previsibilidad al
otorgamiento de los diversos permisos.

Asimismo, resulta conveniente generar mecanismos de tipo “ventanilla Unica” para simplificar la
interaccién del desarrollador de proyectos y el Estado, asi como un mecanismo de seguimiento
de los diferentes tramites.

Finalmente, resulta imperioso instrumentar respuestas colectivas del Estado para facilitar la
generacién de acuerdos entre desarrolladores y propietarios de la tierra y, fundamentalmente,
con las comunidades locales.

El conjunto de acciones que se entiende conveniente realizar se describe a continuacién,
separado en dos paquetes:

Desarrollar una Evaluacién Ambiental Estratégica del desarrollo de proyectos de energias
renovables, incluyendo la ampliacién de la red eléctrica; identificar eventuales medidas de
mitigacién requeridas

Generar nuevos Instrumentos de Ordenamiento Territorial, al menos en las zonas donde el
recurso energético es mas importante, especificando las condiciones para la instalacién de
nuevos parques y lineas de conexién.

En base a A5.1y A5.2, analizar la conveniencia de definir zonas de desarrollo de proyectos de
energiasrenovables, promoviendo en estas zonas las condiciones institucionales y normativas
que faciliten el proceso.

Dotar a las diversas oficinas publicas involucradas en los diversos tramites y permisos, tanto
a nivel nacional como eventualmente subnacional y/o local, de los recursos humanos y de las
capacidades requeridas para garantizar una adecuada evaluacién de proyectos renovables,
en tiempos razonables.

Identificar la necesidad de eventuales cambios a introducir en los requisitos de evaluacién
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Estrategia para una América Latina y el Caribe mas renovable

de los proyectos de energias renovables, para tener en cuenta las caracteristicas propias de
este tipo de iniciativas. Clarificar mecanismos de evaluacién y definir plazos maximos de
respuesta.

Implementar un mecanismo de tipo “ventanilla Unica" para facilitar la interaccién de los
desarrolladores con las diferentes oficinas publicas involucradas en el otorgamiento de
permisos.

Implementar un mecanismo de tipo “ombusdman” o similar para hacer un seguimiento de
los tramites en las diversas oficinas, con capacidad de intervenir cuando estos se encuentran
detenidos por razones injustificadas.

Conocer instrumentos normativos y/o legales que se han implementado de manera exitosa
en otros paises de la regién para facilitar acuerdos entre desarrolladores de proyectos y
propietarios de la tierra, generando claridad y previsibilidad a la negociacién entre las partes;
analizar la posibilidad de adaptarlos a la realidad nacional e incluirlos en la normativa.

Asesorary asistir alos potencialesarrendadores detierra parafacilitar la obtencién delos titulos
de propiedad u otra documentacién pertinente para la firma del contrato de arrendamiento,
especialmente en las regiones donde la titulacién de la tierra es mas compleja.

Asesorar y asistir a los desarrolladores en su proceso de obtencién de servidumbres y demas
permisos para la construccién de la linea de conexién del parque con la red eléctrica.

En regiones de buen recurso energético, en didlogo con los desarrolladores de proyecto
definir condiciones adecuadas para el uso de terrenos publicos para la instalacién de nuevos
proyectos.

Informar a los desarrolladores de proyectos sobre las caracteristicas sociales y culturales
de cada comunidad local y sus principales referentes, especialmente en relacién a las
comunidades indigenas, sugiriendo caminos para un relacionamiento fructifero con las
comunidades y sus representantes.

Procurar generar procedimientos claros y transparentes para los procesos de consulta
publica con las comunidades, en particular en relacién a la determinacidén de los actores y
sus voceros, las caracteristicas del intercambio y los plazos para dar por finalizada la consulta.

Implementar mecanismos sistematicos de acompanamiento del Estado a los desarrolladores
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privados en sus intercambios con las comunidades locales para: ayudar a identificar a los
actores locales claves y facilitar el didlogo; procurar el involucramiento de las autoridades
locales; realizar un seguimiento que garantice a ambas partes el cumplimiento del acuerdo
que se logre.

Por la relevancia de las redes eléctrica para posibilitar la implantacién de nuevos parques de
generacioén, resulta conveniente definir un paquete de acciones especifico vinculado a este
asunto. Este conjunto puede separarse en acciones de dos tipos.

Las primeras procuran facilitar la expansién de la red existente de manera eficaz y eficientey en
tiempos acotados, generando en particular capacidad de planificacién anticipatoria. Al mismo
tiempo, se sugiere analizar alternativas que permitan la incorporacién de generacién renovable
aun en el caso de que se demore la expansidn de la red existente.

El segundo tipo de acciones tiene como objetivo mejorar las condiciones de acceso a la red
existente, clarificando las condiciones para obtener los permisos de conexién y evitando
especulaciones que bloquean los escasos nodos disponibles.

Ambos grupos de acciones se describen a continuacién.

Replanteo profundo de la metodologia para la expansién de la red eléctrica nacional,
desarrollando capacidades de modelacién anticipatoria e incorporando mejores practicas
a nivel global para incluir escenarios que posibiliten una participacién importante de
generacion renovable. Incorporar en particular planificacién de la red integrada con la de
generacién y conjunta con la planificacién de las redes e infraestructuras requeridas para
otros energéticos, como gas natural o hidrégeno.

Identificar faltantes de infraestructura de trasmisién requeridos para la expansién de
generacién renovable.

Analizar en particular opciones tecnoldgicas (por ejemplo, lineas de corriente continua) y
estudiar costo-beneficio de nuevas lineas que permitan conectar zonas de alto recurso con
la demanda, comparando de manera complexiva con otras alternativas para la expansién del
sistema energético.
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Estrategia para una América Latina y el Caribe mas renovable

Definir el modelo de negocio e identificar los mecanismos financieros para realizar las
expansiones necesarias en la red eléctrica.

Definir trazas y gestionar servidumbres y otros permisos, ademas del intercambio con los
actoreslocales, antes de proceder alalicitacién de la obra; vincular esta tarea con la Evaluacién
Ambiental Estratégica y los Instrumentos de Ordenamiento Territorial existentes.

Generar fuerte acompanamiento estatal durante el disefio de la obra, la obtencién de los
permisos y la ejecucion.

Identificar otras opciones para incrementar participacién de generacién renovable en caso
de que se retrase la expansiéon de la red: baterias y otras formas de almacenamiento, gestién
de rampas y de la demanda u otras estrategias para mejorar gestiéon de redes; impulso a
la autogeneracién y/o a la generacién conectada a la red de distribuciéon y/o mas cercana
al consumo en puntos de menor factor de capacidad; entre otras. Generar la regulacién
requerida para la implementacién de las alternativas identificadas.

Transparentar toda la informacién referida a la disponibilidad de nodos de conexién.

Definir procedimientos transparentes para acceder a los permisos de conexién, incluyendo
una adecuada etapabilidad de las exigencias, con hitos realistas, costos justificables y plazos
predefinidos.

Garantizar un sistema de reserva de nodos (permisos transitorios) con plazos acotados e hitos
temporales que incluyan requisitos crecientes, y al mismo tiempo realistas, para mantener el
permiso.

Exigir alos presuntos desarrolladores que hoy cuentan con permisos transitorios que cumplan
ciertos hitos para mantener el derecho otorgado.

Conocer la experiencia de paises de la regidn, pero eventualmente también de otras regiones,
gue han enfrentado situaciones similares en relacién a la especulacién en la reserva de nodos
y que las han resuelto exitosamente.

Especificar las condiciones para acceso a la red para transacciones entre generadores y
consumidores libres y realizar un seguimiento de las solicitudes de conexién para garantizar
el cumplimiento de las condiciones establecidas.
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Como se senalara en el Capitulo 1.3, la debilidad de la integracién eléctrica en la regién no es
en si misma una barrera para la introduccién de energias renovables. Sin embargo, el proceso
de transformacién de la matriz energética se veria fuertemente beneficiado si se consiguiera
acelerar la integracién de los sistemas y los mercados eléctricos de la region.

Avanzar en este sentido es antes que nada una decisién politica del mas alto nivel. Sin embargo,
es posible imaginar un conjunto de acciones que puedan facilitar la decisién.

En primer lugar, resulta fundamental que los lideres politicos, al mas alto nivel, manejen
informacién adecuada sobre las importantes ventajas de la integracién. Para ello, seria
interesante buscar construir un “relato regional” basado en el paradigma de que el proceso de
integracion energética puede transformarse en una oportunidad para la regién, que trasciende
al sector energético. En este sentido, la complementacién regional podria producirse no sélo
en relacién a las fuentes y las zonas geograficas para optimizar la generacién eléctrica, sino
también en la integracién productiva. La complementacién de capacidades industriales, con
mercados ampliados gracias a la integracién, permitiria producir paneles solares y molinos
edlicos de fabricacién regional de menor costo y mejor calidad, ademas de incrementar la
autonomia tecnolégica y generar miles de puestos de trabajo distribuidos en toda la regién.

Asimismo, este proceso podria contribuir a que la regién se transforme en un laboratorio de
desarrollo de tecnologias y procesos que el resto del mundo necesariamente debera incorporar,
a medida que avance la transicién climatica. En este sentido, la integracién de los sistemas
energéticos para acelerar el camino hacia una generacién regional muy fuertemente renovable
permitiria desarrollar la movilidad eléctrica, la produccién de hidrégeno verde con los excedentes
de electricidad renovable, la gestién del almacenamiento energético, novedosas tecnologias
para impulsar a consumidores-productores y otras formas de gestién de la demanda, ademas
de nuevas estrategias regulatorias y de gestién de los recursos. De esta forma, América Latina
podria transformarse no sélo en un referente global hacia una economia descarbonizada, sino
también un futuro proveedor de bienes y servicios para el desarrollo de esta nueva economia
global. Esto puede contribuir a la elaboracién de una hoja de ruta regional de salida a la crisis
actual.

Se entiende conveniente que estos conceptos puedan integrarse al relato que la regién deberia
construir para consolidar su avance hacia la transicion energética.

Por otro lado, en paralelo a lo anterior resulta conveniente avanzar en la definicién de algunos
aspectos técnicos, regulatorios y comerciales que permitan definir los mecanismos requeridos
por una eventual integracién de los sistemas y los mercados eléctricos.

En linea con todo lo anterior, diversas iniciativas se han venido gestando en la regién para
intentar avanzar en los procesos de integracién eléctrica. Sumados a los ejemplos de SIEPAC
(en América Central) y SINEA (en la regién andina), merecen particular destaque los recientes
esfuerzos de SIESUR (Sistema de Integracién Energética del Cono Sur, que involucra a Argentina,
Brasil, Chile, Paraguay y Uruguay), impulsados por BID, OLADE y CIER, en donde se abordan de
manera integral y complementaria diferentes caminos para generar confianza y levantar las
barreras politicas, normativas, técnicas, comerciales, econémicas y ambientales existentes.

De manera complementaria con los diversos esfuerzos que se vienen realizando en la regién, es
posible identificar acciones que podrian contribuir a promover la integracién energética y, de
esta manera, generar un escenario mas favorable para el desarrollo de las energias renovables.

Promover foros de intercambio con jerarcas de la regién del mas alto nivel politico,
conjuntamente con sus pares de regiones en las que se ha logrado avanzar fuertemente en
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la integracidén energética, para avanzar en la elaboracién de un “relato regional” que describa
las ventajas de la integracién energética.

Resumir la gran variedad de documentos existentes que muestran las diversas ventajas de la
integracién energética en América Latina, en un informe claroy conciso, al que se le procurara
dar gran difusién a varios niveles de jerarquia de ministerios, reguladores y operadores de la
region.

Promover la realizacién de foros técnico-politicos para intercambiar ideas en relacién
a los diversos mecanismos que resulta necesario definir para la integraciéon energética
(regulatorios, técnicos, comerciales, entre otros), invitando a expertos de regiones que han
logrado avanzar en ese sentido.

Elaborar un documento conciso en el que se describan las alternativas posibles en relacién
a los diversos mecanismos involucrados en la integracién energética, analizando ventajas y
desventajas en el marco regional.

Enlineaconloquesevienerealizando porejemploenSIESUR, identificar losactores nacionales
gue podrian perjudicarse por una mayor integracién energética y analizar conjuntamente
alternativas ganar-ganar que permitan una transicidén justa, no sélo para los agentes del
mercado, sino para la poblacién mas directamente involucrada.

En linea con lo que se viene realizando con SIEPAC, SINEA y SIESUR, promover plataformas
subregionales que busquen generar confianzasy analizar las caracteristicas de la integraciéon
en clave subregional.

Incluir en los escenarios de la planificacién energética a nivel nacional la eventualidad de
una fuerte interconexién eléctrica y analizar la relacién costo-beneficio de las inversiones
requeridas.
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En este capitulo se presenta un conjunto de posibles instrumentos de cooperacién y asistencia
para los paises de la regidén que estén dispuestos a avanzar en la introduccién de fuentes
renovables. Estos instrumentos fueron identificados con el objetivo de contribuir a implementar
todo el conjunto de acciones definidas en el capitulo anterior.

La metodologia mediante la cual se identificaron y validaron estos instrumentos fue similar a la
utilizada para identificar las acciones de respuesta: se procedié a través de las 3 mismas fases
gue permitieron la identificacidn de las acciones y que se describe al inicio del Capitulo 1.4.

Si bien algunos de estos instrumentos no son originales en si mismos, la novedad radica en tres
conceptos claves que surgen del presente estudio.

En primer lugar, todos estos instrumentos deben estar muy focalizados, tanto en relacién a las
tematicas como especialmente a los destinatarios dentro de cada pais.

En segundo término, el disefio definitivo de estos instrumentos deberia basarse en las
necesidades reales de los paises de la regién, evitando una importacién de soluciones que han
funcionado en otros contextos pero que no necesariamente son las vinculadas a las barreras de
la regién.

En tercer lugar, no parece adecuado mirar cada uno de estos instrumentos de manera aislada,
sino que necesariamente deberian complementarse para poder cubrir la totalidad de acciones
gue resulte necesario implementar para levantar las barreras. Una vez mas, como se sefiala a lo
largo de todo este informe, sélo es posible ver las barreras y las respuestas de manera holistica,
integrada y sistémica.

Losinstrumentosidentificadosson de 6tiposy sedetallanacontinuacién.Susaportesrespectivos
a la implementacién de cada una de las acciones, se describen en el capitulo siguiente.
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El andlisis de las acciones requeridas para levantar las barreras muestra la fuerte necesidad de
ampliar y perfeccionar las capacidades de diversos actores. Estas capacitaciones deberian tener
una doble focalizacién.

Por un lado, las tematicas de las capacitaciones deberian focalizarse en aspectos muy concretos
en funcién de la barrera a levantar; algunas serdn en aspectos muy técnicos y especificos,
mientras que otras deberan estar vinculadas a habilidades blandas y/o a la gobernanza general
del proceso.

Por otro lado, las capacitaciones deberian focalizarse en funcién del destinatario, de acuerdo a la
barrera y a la accién a implementar; mientras que algunas se dirigiran al disefiador de politicas
del sector energético, otras capacitaciones deberdn estar dirigidas a los reguladores, a los
operadores del despacho, a los operadores de red, a los funcionarios de la autoridad ambiental,
0 a los técnicos de otros organismos que deben evaluar los proyectos.

Al mismo tiempo, a pesar de esta doble focalizacién, las capacitaciones deberian estar
enmarcadas en una estrategia global de asistencia, teniendo en cuenta el caracter sistémico
del proceso de transformacion.

Como en toda transformacién, el intercambio de experiencias es una herramienta muy util, no
sélo para conocer ejemplos concretos de historias de éxito, sino para poder analizar con pares de
otros paises las ventajas y las desventajas del abordaje de determinados caminos para resolver
determinadas dificultades.

Se entiende pertinente la creacién de espacios de intercambio y comunidades de practica
tanto para disenadores de politica, como para reguladores y operadores, pero eventualmente
también para los organismos encargados de la evaluacién de proyectos, o para los responsables
del didlogo entre desarrolladores y comunidades locales. También podrian generarse espacios
de intercambio entre actores privados, especialmente para los desarrolladores de proyectos.

Si bien se entiende interesante que puedan participar de estos espacios representantes de
paises extra-regionales que hayan logrado resolver las dificultades que hoy existen en América
Latina y el Caribe, se considera esencial el intercambio de experiencias interno a la regién. Esto
se basa en el hecho de que muchas de las barreras que se han identificado son propias de la
cultura regional y que algunos paises de la regién pueden compartir experiencias autéctonas
exitosas para levantar dichas barreras. Por este motivo, el impulso a la cooperacién sur-sur
resulta fundamental.

La elaboracién de documentos que sirvan como guias de buenas practicas podria resultar un
apoyo fundamental para la implementacién de varias de las acciones.

Los destinatarios de estas guias podrian ser funcionarios técnicos de diferentes organismos
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publicos, tanto del sector energético como fuera de él, tanto a nivel nacional como subnacional
y local, pero también puede resultar de interés realizar alguna guia para desarrolladores de
proyectos u otros actores privados.

Diversos organismos de la regidn han elaborado a lo largo de los ultimos anos decenas
de documentos técnicos vinculados a la introduccién de energias renovables; algunos de
ellos estan directa o indirectamente vinculados con alguna de las barreras detectadas en la
region. Partiendo de esta base, resulta interesante realizar una re-edicién del contenido de
estos documentos, para adaptarlos al objetivo especifico de las acciones que se plantean, en
vinculacién con las barreras que se pretende levantar. En cambio, en otras tematicas en las que
no se cuente con algun documento base, seria interesante elaborar guias originales.

La construccidon colectiva de un “relato” que describa los beneficios econdmicos, politicos,
sociales, laborales, ambientales, geopoliticos y comerciales de la transiciéon energética hacia
las energias renovables, en el contexto especifico de cada pais, es un pilar que ha resultado
fundamental para los paises que han logrado avanzar de manera decidida en esa direccién.
La elaboracién de estos relatos comunes contribuye a alcanzar acuerdos energéticos de largo
plazo y con amplio respaldo politico y social, lo que contribuye de manera directa o indirecta a
levantar la gran mayoria de las barreras.

Para alcanzar este objetivo se requiere la generacién de un espacio de didlogo y de intercambio
de experiencias con un amplio conjunto de actores, que dependera de la realidad de cada pais.

El apoyo deberia consistir por lo tanto en un conjunto de actividades para lograr que el didlogo
resulte lo mas fecundo posible: recopilar informacién para que los actores puedan tener un
intercambio informado, compartir las experiencias de los paises que han logrado alcanzar el
objetivo, proponer una metodologia adecuada para los intercambios, entre otras. En este
sentido, la cooperacidn sur-sur de paises como Costa Rica, Chile o Uruguay, puede resultar muy
relevante.

Como se sefiala a lo largo de todo este documento, las acciones a implementar para levantar las
barreras detectadas deberian tener un importante nivel de especificidad y focalizacién. Pero al
mismo tiempo, por tratarse de un problema complejo que involucra multiples actores y sectores,
la transformacién energética demanda que esta focalizacién en las acciones a desplegar se
produzca sin perder una visién sistémica e integral del problema.

Por esta razén, resulta importante que los paises puedan contar con una asistencia técnica con
un triple objetivo. Por un lado, la asistencia deberia permitir el acompafiamiento de la evolucién
de la implementacién de las diferentes acciones, contribuyendo a resolver consultas puntuales
qgue pudieran surgir. Por otro lado, este instrumento deberia contribuir a complementar y
entrelazar las acciones entre si, velando por la coherencia global de todo el proceso. Finalmente,
este acompafamiento técnico podria servir para garantizar la complementariedad de las
asistencias recibidas por diferentes organismos, evitando superposiciones y garantizando el
cubrimiento de todas las barreras existentes en el pais.
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Uno de los hallazgos mas relevantes del presente estudio es que ya se ha superado la etapa
en la que los paises precisaban financiacién para proyectos piloto de generacién renovable, al
menos en relacién a la energia edlica y solar y, en menor medida, a la biomasa, mas alla de la ya
cosolidada generacién hidraulica.

Sin embargo, la mayoria de los paises de la regidn estdn precisando financiacién para la
expansion de sus redes eléctricas, particularmente en algunos casos para la construccién de
nuevas lineas de transmisién entre el recurso y la demanda.

De acuerdo al pais, las nuevas inversiones de generacién o de transmision se realizaran ya sea
por inversién publica, privada, o mediante diferentes formas de asociacién publico- privada. A
su vez, mientras que las inversiones en generacién requerirdn esquemas financieros de tipo de
project finance, las vinculadas a la ampliacién de redes serdn seguramente de tipo de crédito
corporativo. Cualesquiera sean los mecanismos elegidos, la regidén precisard importantes montos
para financiar la infraestructura requerida para acelerar la introduccién de energias renovables.
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1.6. Los vinculos entre las barreras,
las acciones para levantarlas

y los instrumentos para su
iImplementacion

En los 3 capitulos anteriores se presentaron, respectivamente, las barreras que se identificaron
en la regién para avanzar en la introduccién de energias renovables, posibles acciones para
levantar o al menos mitigar el efecto de dichas barreras y posibles instrumentos de cooperacién
para apoyar a los paises en la implementacién de dichas acciones.

Esta forma de presentacidon de las dificultades y de los caminos de respuesta permitié consolidar
el concepto de que ni las barreras, ni las acciones, ni los instrumentos, pueden aislarse, sino que
cada una de ellos debe constituir un corpus Unico que afronte de manera integral la globalidad
de los obstaculos y de las soluciones existentes en un pais.

En el presente capitulo, en cambio, se retoman una a una las 37 barrerasy, para cada una de ellas,
se indican cuales son las acciones que se recomienda implementar y cudles los instrumentos
para implementarlas. Este capitulo deberia servir por lo tanto de base para disefiar y monitorear
el avance de las hojas de ruta nacionales, de acuerdo a los lineamientos que se proponen en la
Parte Il de este documento.

Enelsiguiente resumen noseincluye elinstrumento |6 (linea de crédito parafinanciarinversiones
en infraestructura), por tratarse de un asunto muy puntual.



1.6.1 Barreras de tipo politico

BARRERA BIl.1:

Dificultad paragarantizarlacontinuidaddelapoliticaenergética
La falta de acuerdos que permitan la consolidacién de politicas trascendiendo a un periodo
de gobierno es, en muchos paises, la principal dificultad para el avance de la transformacién
energética. La falta de continuidad ahuyenta inversores, destruye capacidades y retrasa
todo el proceso.

PRINCIPALES ACCIONES PARA AFRONTARLA:

Al.l:Construirunrelatoquedesustentoal procesotransformador
Construir colectivamente un “relato” o “narrativa” que cuente con un amplio consenso de
un conjunto significativo de sectores de la sociedad, describiendo todas las ventajas del
avance de las energias renovables en el pais.

Al.2: Generar un gran Acuerdo Politico

Procurar generar un Acuerdo Politico con el mayor consenso posible, con una mirada de
mediano y largo plazo, incluyendo en lo posible no s6lo metas sino también instrumentos
para alcanzarlas.

INSTRUMENTOS DE APOYO REQUERIDOS:

Fundamentalmente Intercambios (12) y Apoyo para relato (14), pero también Capacitaciones
(M) y Asistencia Técnica (15).




BARRERA B1.2:

El potencial incumplimiento unilateral de un contrato, o un cambio unilateral del mismo,
resulta un riesgo intolerable para un inversor. Si la percepcién de inseguridad politica
dispara las tasas de retorno, en algunos paises su combinacién con la inseguridad juridica
directamente puede tornar las potenciales inversiones como no bancarizables, tornando
inviable el desarrollo de proyectos.

PRINCIPALES ACCIONES PARA AFRONTARLA:

Procurar generar un Acuerdo Politico con el mayor consenso posible, con una mirada de
mediano y largo plazo, incluyendo en lo posible no sélo metas sino también instrumentos
para alcanzarlas.

Conocer experiencias exitosas implementadas en paises de la regién con dificultades
similares, para disminuir de manera efectiva la inseguridad juridica.

Introducir en el disefio del proceso de la incorporaciéon de energias renovables, asicomoenla
regulacién y en los contratos de PPA, alternativas normativas y contractuales que reduzcan
la percepcién de riesgo por parte del inversor, incluyendo particularmente instrumentos
gue brinden garantias para el cumplimiento de las condiciones contractuales hasta el
final de su plazo de vigencia, especialmente para garantizar el pago de los compromisos
asumidos por el offtaker.

INSTRUMENTOS DE APOYO REQUERIDOS:

Fundamentalmente Intercambios (I12) y Capacitaciones (I1), pero también Guias (I13) y
Asistencia Técnica (I5)
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BARRERA B1.3:

En muchos paises de la regidn, especialmente los mas pequefios, la supuesta autoridad del
sector energético presenta debilidades en sus capacidades para ejercer el rol de planificador
de medianoy largo plazoy, de esta forma, poder definir las politicas energéticas y coordinar
su implementacién; en muchos de estos paises ni siquiera existe un marco regulatorio para
la introduccién de energias renovables.

PRINCIPALES ACCIONES PARA AFRONTARLA:

Construir colectivamente un “relato” o “narrativa” que cuente con un amplio consenso de
un conjunto significativo de sectores de la sociedad, describiendo todas las ventajas del
avance de las energias renovables en el pais.

Procurar generar un Acuerdo Politico con el mayor consenso posible, con una mirada de
mediano y largo plazo, incluyendo en lo posible no s6lo metas sino también instrumentos
para alcanzarlas.

Empoderar politicamente a un actor del mas alto nivel posible para la coordinacién y
conduccién del proceso de transformacion.

Generar capacidades de liderazgo en el organismo encargado de la coordinacién de todo
el proceso.

Desarrollar habilidades de gobernanza adaptativa en el organismo encargado de la
coordinacién de todo el proceso y en la mayor cantidad posible de organismos involucrados.

Mejorar otras capacidades del organismo disefador de politicas energéticas, especialmente
las de planificacién estratégica y modelizacién de escenarios, a partir de modelos que
integren la expansion de generacién y de redes e incorporen de manera unificada a los
demas energéticos y sus respectivas infraestructuras asociadas.

Conocer las mejores practicas disponibles a nivel global, tanto en relacién a los marcos
normativos para realizar subastas como a los contratos de PPA; en particular, conocer las
ventajas y desventajas de las diferentes alternativas para identificar las que resulten mejor
adaptadas a la realidad nacional.
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Conocer las mejores practicas disponibles a nivel global para regular un sistema eléctrico
con un alto porcentaje de energias renovables en condiciones de seguridad y calidad (por
ejemplo, gestién de rampas, gestién de almacenamiento, gestién de redes, o prondstico
del recurso en diferentes escalas) y generar las capacidades para poder realizar las
modificaciones regulatorias mejor adaptadas al sistema nacional.

Conocer las mejores practicas existentes a nivel global para operar con seguridad y calidad
un sistema altamente renovable, especialmente la experiencia de operadores de la regién
gue gestionan sistemas combinando diferentes fuentes renovables.

INSTRUMENTOS DE APOYO REQUERIDOS:

Fundamentalmente Intercambios (I12) y Capacitaciones (I1), pero también Guias (I3)
Asistencia Técnica (I5)
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BARRERA B1.4:

Por involucrar de manera directa o indirecta a un conjunto de politicas publicas (energética,
econdmica, ambiental, productiva, laboral, internacional, por citar sélo las mas relevantes),
la transformacién energética exige un compromiso politico integral, incluyendo a todos los
niveles de gobierno, con un sélido liderazgo de la autoridad energética y un fuerte respaldo
politico al mas alto nivel. Esto rara vez se observa en la regién.

PRINCIPALES ACCIONES PARA AFRONTARLA:

Construir colectivamente un “relato” o “narrativa” que cuente con un amplio consenso de
un conjunto significativo de sectores de la sociedad, describiendo todas las ventajas del
avance de las energias renovables en el pais.

Procurar generar un Acuerdo Politico con el mayor consenso posible, con una mirada de
mediano y largo plazo, incluyendo en lo posible no s6lo metas sino también instrumentos
para alcanzarlas.

Involucrar en el proceso de transformacién, y especialmente en la construccién del Acuerdo,
a los gobiernos subnacionales y a los gobiernos locales mas directamente involucrados.

Empoderar politicamente a un actor del mas alto nivel posible para la coordinacién y
conduccién del proceso de transformacién.

Generar capacidades de liderazgo en el organismo encargado de la coordinacién de todo
el proceso.

INSTRUMENTOS DE APOYO REQUERIDOS:

Fundamentalmente Intercambios (12) y Apoyo para relato (14).
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BARRERA B1.5:

Mas alld del compromiso politico al mas alto nivel, el impulso a las energias renovables exige
el desarrollo de capacidades estatales (institucionales, humanas y financieras) en diversas
areas. Esto demanda muchas veces un cambio cultural que, para algunas oficinas pubilicas,
suele resultar muy complejo de procesar.

PRINCIPALES ACCIONES PARA AFRONTARLA:

Construir colectivamente un “relato” o “narrativa” que cuente con un amplio consenso de
un conjunto significativo de sectores de la sociedad, describiendo todas las ventajas del
avance de las energias renovables en el pais.

Empoderar politicamente a un actor del mas alto nivel posible para la coordinacién y
conduccién del proceso de transformacion.

Desarrollar habilidades de gobernanza adaptativa en el organismo encargado de la
coordinacién de todo el proceso y en la mayor cantidad posible de organismos involucrados.

Generar mesasdedialogo permanentes (uotrasalternativasadaptadasalarealidad nacional)
con los diferentes actores publicos y privados involucrados en el proceso de introducciéon
de energias renovables, intercambiando experiencias y dificultades, procurando generar
confianza entre las partes.

Generar las capacidades requeridas en las diversas oficinas publicas involucradas en los
diversos tramites y permisos, tanto a nivel nacional como eventualmente subnacional
y/o local, para garantizar una adecuada evaluacidon de proyectos renovables en tiempos
razonables.

Implementar un mecanismo de tipo “ventanilla Unica” para facilitar la interaccién de los
desarrolladores con las diferentes oficinas publicas involucradas en el otorgamiento de
permisos.

Implementar un mecanismo de tipo “ombusdman” o similar para hacer un seguimiento de
los tramites en las diversas oficinas, con capacidad de intervenir cuando estos se encuentran
detenidos por razones injustificadas.

INSTRUMENTOS DE APOYO REQUERIDOS:

Fundamentalmente Intercambios (I12) y Apoyo para relato (14), pero también Capacitaciones
(1) y Asistencia Técnica (I5)
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BARRERA B1.6:

Como toda transformacién, la energética genera ganadores, pero también actores que
se sienten perjudicados, particularmente dentro del propio sector energético. Muchos de
ellos tienen un poder suficientemente importante como para generar presiones politicas,
tanto locales como nacionales e incluso diplomaticas, que pueden bloquear de hecho la
introduccién de energias renovables.

PRINCIPALES ACCIONES PARA AFRONTARLA:

Construir colectivamente un “relato” o “narrativa” que cuente con un amplio consenso de
un conjunto significativo de sectores de la sociedad, describiendo todas las ventajas del
avance de las energias renovables en el pais.

Procurar generar un Acuerdo Politico con el mayor consenso posible, con una mirada de
mediano y largo plazo, incluyendo en lo posible no sélo metas sino también instrumentos
para alcanzarlas.

Generar mesasdedialogo permanentes (uotrasalternativasadaptadasalarealidad nacional)
con los diferentes actores publicos y privados involucrados en el proceso de introduccién
de energias renovables, intercambiando experiencias y dificultades, procurando generar
confianza entre las partes.

Conocer experiencias exitosas que se han desarrollado en algunos paises de la regién
para incorporar a todos los actores al proceso de transformacion, especialmente a los que
podrian sentirse perjudicados.

Identificar actores potencialmente perjudicados por la transformacién y procurar
conjuntamente estrategias para minimizar impactos y para incorporarlos al proceso y al
relato, eventualmente en nuevos roles (por ejemplo, reconociendo pagos por potencia
firme a las maquinas térmicas).

INSTRUMENTOS DE APOYO REQUERIDOS:

Fundamentalmente Intercambios (12) y Apoyo para relato (14), pero también Capacitaciones
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BARRERA B1.7:

Por tratarse de un fenémeno multiactoral ademas de multidimensional, la introduccién
de las energias renovables exige una fuerte participaciéon de todas las partes interesadas
en un didlogo permanente que lleve a un proceso dinamico de co-creacién. Este didlogo
en general existe, pero el resultado no siempre es el necesario, lo que puede terminar
produciendo decisiones y regulaciones que generan el efecto contrario del buscado.

PRINCIPALES ACCIONES PARA AFRONTARLA:

Desarrollar habilidades de gobernanza adaptativa en el organismo encargado de la
coordinacién de todo el proceso y en la mayor cantidad posible de organismos involucrados.

Generar mesasdediadlogo permanentes (uotrasalternativasadaptadasalarealidad nacional)
con los diferentes actores publicos y privados involucrados en el proceso de introduccién
de energias renovables, intercambiando experiencias y dificultades, procurando generar
confianza entre las partes.

Conocer experiencias exitosas que se han desarrollado en algunos paises de la regién
para incorporar a todos los actores al proceso de transformacién, especialmente a los que
podrian sentirse perjudicados.

INSTRUMENTOS DE APOYO REQUERIDOS:

Fundamentalmente Intercambios (12), pero también Capacitaciones (I1)




1.6.2. Barreras de infraestructura

BARRERA B2.1:

Redesinsuficientesydisefnadas paraotromodelo de generacion
Las redes eléctricas existentes hoy en dia fueron disefiadas en base al tradicional sistema
hidrotérmico dominante en la regién. La necesaria revisién del modelo de disefio de la red
se plantea en un contexto en el cual, en muchos paises, existe ya un retraso de inversiones
en sus redes de media y, fundamentalmente, de alta tensién.

PRINCIPALES ACCIONES PARA AFRONTARLA:

A6.2: Identificar faltantes de infraestructura de transmisioén
Identificar faltantes de infraestructura de trasmisiéon requeridos para la expansién de
generacién renovable.

A6.4: Identificar mecanismos financieros para las inversiones a

realizar
Definir el modelo de negocio e identificar los mecanismos financieros para realizar las
expansiones necesarias en la red eléctrica.

INSTRUMENTOS DE APOYO REQUERIDOS:

Fundamentalmente Capacitaciones (I1) y Asistencia Técnica (15).
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BARRERA B2.2:

La regulaciéon existente en muchos paises no favorece el desarrollo de una red eléctrica
adaptada a la introduccién de generacién distribuida. En muchos paises, la ausencia de una
planificacién conjunta de generacién y de redes, con la flexibilidad requerida para poder
incluir escenarios que incorporen una fuerte penetracién de energias renovables, resulta
por el momento una barrera a tener en cuenta.

PRINCIPALES ACCIONES PARA AFRONTARLA:

Verificar que la regulacién no incluya, ya sea de manera directa o indirecta, un sesgo hacia
determinadas tecnologias, por ejemplo, en relacién a los escenarios admisibles para la
planificacién o a la metodologia para la expansién de redes, permitiéndose la planificacién
conjunta de generacién y redes y la consideracién de escenarios con una alta penetracién
de energias renovables.

Replanteo profundo de la metodologia para la expansién de la red eléctrica nacional,
desarrollando capacidades de modelacién anticipatoria e incorporando mejores practicas
a nivel global para incluir escenarios que posibiliten una participacién importante de
generacion renovable. Incorporar en particular planificacién de la red integrada con la de
generacion y conjunta con la planificacién de las redes e infraestructuras requeridas para
otros energéticos, como gas natural o hidrégeno.

Incluir en los escenarios de la planificacién energética a nivel nacional la eventualidad de
una fuerte interconexién eléctrica y analizar la relacién costo-beneficio de las inversiones
requeridas.

INSTRUMENTOS DE APOYO REQUERIDOS:

Fundamentalmente Intercambios (12) y Capacitaciones (I1).
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Estrategia para una América Latina y el Caribe mas renovable

BARRERA B2.3:

En varios paises de la regién existe una distancia significativa y una escasa capacidad de
transmisién eléctrica entre las regiones donde se concentra la demanda y aquellas en las
gue se encuentran los mejores recursos energéticos, especialmente en Argentina, Colombia
y Chile, pero también en zonas de Brasil y México.

PRINCIPALES ACCIONES PARA AFRONTARLA:

Analizar en particular opciones tecnoldgicas (por ejemplo, lineas de corriente continua) y
estudiar costo-beneficio de nuevas lineas que permitan conectar zonas de alto recurso con
la demanda, comparando de manera complexiva con otras alternativas para la expansién
del sistema energético.

Definir trazas y gestionar servidumbres y otros permisos, ademds del intercambio con
los actores locales, antes de proceder a la licitacién de la obra; vincular esta tarea con la
Evaluacién Ambiental Estratégicay los Instrumentos de Ordenamiento Territorial existentes.

Generar fuerte acompanamiento estatal durante el disefio de la obra, la obtencién de los
permisosy la ejecucién.

INSTRUMENTOS DE APOYO REQUERIDOS:

Fundamentalmente Intercambios (12) y Capacitaciones (I1), pero también Guias (13).
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BARRERA B2.4:

Los plazos esperables hoy en dia para la construccién de nuevas lineas eléctricas resultan
muy superioresalostiemposrequeridos paradesarrollary construir parques edlicos o solares.
La situacién actual y la prevista para los préximos afios no sélo desfavorece la instalacién de
nueva generacién renovable, sino que favorece indirectamente la construccién de nuevas
plantas térmicas.

PRINCIPALES ACCIONES PARA AFRONTARLA:

Desarrollar una Evaluacién Ambiental Estratégica del desarrollo de proyectos de energias
renovables, incluyendo la ampliacién de la red eléctrica; identificar eventuales medidas de
mitigacién requeridas

Generar nuevos Instrumentos de Ordenamiento Territorial, al menos en las zonas donde el
recurso energético es mas importante, especificando las condiciones para la instalacién de
nuevos parques y lineas de conexién.

Replanteo profundo de la metodologia para la expansién de la red eléctrica nacional,
desarrollando capacidades de modelacién anticipatoria e incorporando mejores practicas
a nivel global para incluir escenarios que posibiliten una participacién importante de
generacion renovable. Incorporar en particular planificacién de la red integrada con la de
generacion y conjunta con la planificacion de las redes e infraestructuras requeridas para
otros energéticos, como gas natural o hidrégeno.

Definir trazas y gestionar servidumbres y otros permisos, ademas del intercambio con
los actores locales, antes de proceder a la licitacidn de la obra; vincular esta tarea con la
Evaluacion Ambiental Estratégicay los Instrumentos de Ordenamiento Territorial existentes.

Identificar otras opciones para incrementar participacién de generacién renovable en caso
de que se retrase la expansidn de la red: baterias y otras formas de almacenamiento, gestién
de rampas y de la demanda u otras estrategias para mejorar gestién de redes; impulso a
la autogeneracién y/o a la generacién conectada a la red de distribucion y/o mas cercana
al consumo en puntos de menor factor de capacidad; entre otras. Generar la regulacién
requerida para la implementacién de las alternativas identificadas.

INSTRUMENTOS DE APOYO REQUERIDOS:

Fundamentalmente Intercambios (I12) y Capacitaciones (I1), pero también Guias (I3) y
Asistencia Técnica (I5).
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Estrategia para una América Latina y el Caribe mas renovable

BARRERA B2.5:

Unserioagravantedelasbarrerasanterioresson lascrecienteslimitantes paralaconstruccion
de nuevas lineas eléctricas. La determinacion de la traza, la tramitacién de servidumbres, la
obtencidn de las licencias ambientales y, fundamentalmente, las licencias sociales, resultan
cada vez mas engorrosas, particularmente cuando el propietario de la linea es un actor
privado.

PRINCIPALES ACCIONES PARA AFRONTARLA:

Desarrollar una Evaluacién Ambiental Estratégica del desarrollo de proyectos de energias
renovables,incluyendolaslineas de conexién entre los parquesy lared;identificar eventuales
medidas de mitigacién requeridas

Generar nuevos Instrumentos de Ordenamiento Territorial, al menos en las zonas donde el
recurso energético es mas importante, especificando las condiciones para la instalacién de
nuevos parques y lineas de conexién.

Definir trazas y gestionar servidumbres y otros permisos, ademas del intercambio con
los actores locales, antes de proceder a la licitacién de la obra; vincular esta tarea con la
Evaluaciéon Ambiental Estratégicay los Instrumentos de Ordenamiento Territorial existentes.

INSTRUMENTOS DE APOYO REQUERIDOS:

Fundamentalmente Intercambios (12) y Capacitaciones (I1).
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BARRERA B2.6:

En algunos paises resulta dificil encontrar nodos de la red disponibles para conectar
potenciales proyectos, debido a la existencia de especuladores que, presentando apenas un
“concepto de proyecto”, han obtenido una autorizacién provisoria de conexién, bloqueando
de esta forma el acceso al nodo.

PRINCIPALES ACCIONES PARA AFRONTARLA:

Transparentar toda la informacién referida a la disponibilidad de nodos de conexién.

Definir procedimientos transparentes para acceder a los permisos de conexion, incluyendo
una adecuada etapabilidad de las exigencias, con hitos realistas, costos justificables y plazos
predefinidos.

Garantizar un sistema de reserva de nodos (permisos transitorios) con plazos acotados
e hitos temporales que incluyan requisitos crecientes, y al mismo tiempo realistas, para
mantener el permiso.

Exigir a los presuntos desarrolladores que hoy cuentan con permisos transitorios que
cumplan ciertos hitos para mantener el derecho otorgado.

Conocer la experiencia de paises de la regién, pero eventualmente también de otras
regiones, que han enfrentado situaciones similares en relacién a la especulacién en la
reserva de nodos y que las han resuelto exitosamente.

INSTRUMENTOS DE APOYO REQUERIDOS:

Fundamentalmente Intercambios (12) y Guias (13).



Estrategia para una América Latina y el Caribe mas renovable

BARRERA B2.7:

Obtener la autorizacion final de conexién resulta una tarea engorrosa en muchos paises. Los
tramites pueden ser muy complejos y costosos y el resultado no siempre es previsible. En
algunos contextos resulta complejo obtener la informacién adecuada para poder realizar el
proyecto de conexién e incluso resulta dificil acceder a la informacién sobre los nodos que
aun se encuentran disponibles.

PRINCIPALES ACCIONES PARA AFRONTARLA:

Transparentar toda la informacién referida a la disponibilidad de nodos de conexién.

Definir procedimientos transparentes para acceder a los permisos de conexién, incluyendo
una adecuada etapabilidad de las exigencias, con hitos realistas, costos justificables y plazos
predefinidos.

Garantizar un sistema de reserva de nodos (permisos transitorios) con plazos acotados
e hitos temporales que incluyan requisitos crecientes, y al mismo tiempo realistas, para
mantener el permiso.

INSTRUMENTOS DE APOYO REQUERIDOS:
Fundamentalmente Intercambios (I12), pero también Capacitaciones (I1) y Guias (13).
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BARRERA B2.8:

En algunos contextos culturalmente muy dominados por las distribuidoras, puede resultar
dificil el acceso a la red para la venta de energia a clientes libres. Aunque la regulacién
lo permita, el tramite puede retrasarse indebidamente y el resultado final puede ser
impredecible de antemano.

PRINCIPALES ACCIONES PARA AFRONTARLA:

Transparentar toda la informacién referida a la disponibilidad de nodos de conexién.

Definir procedimientos transparentes para acceder a los permisos de conexién, incluyendo
una adecuada etapabilidad de las exigencias, con hitos realistas, costos justificablesy plazos
predefinidos.

Especificar las condiciones para acceso a la red para transacciones entre generadores y
consumidores libres y realizar un seguimiento de las solicitudes de conexidén para garantizar
el cumplimiento de las condiciones establecidas.

INSTRUMENTOS DE APOYO REQUERIDOS:
Fundamentalmente Intercambios (I12), pero también Capacitaciones (I1) y Guias (13).



Estrategia para una América Latina y el Caribe mas renovable

BARRERA B3.1:

En la mayoria de los paises, la estructura normativa e institucional, los modelos de
planificacién, los principios de funcionamiento y las capacidades de los actores publicos y
privados del sector energético fueron disehados para un modelo energético que favorece
la continuidad del modelo actual y que penaliza de manera indirecta, o a veces incluso
directa, el avance de generacién renovable como la edlica o la solar.

PRINCIPALES ACCIONES PARA AFRONTARLA:

Construir colectivamente un “relato” o “narrativa” que cuente con un amplio consenso de
un conjunto significativo de sectores de la sociedad, describiendo las ventajas del avance
de las energias renovables en el pais, tanto desde el punto de vista econémico, como por
la generacién de nuevas capacidades y de puestos de trabajo, el derrame sobre el resto de
la economia, el aumento de la soberania nacional y la mejora de la insercién internacional,
ademas de la reduccién del impacto ambiental, particularmente el climatico, y sus ventajas
para los futuros intercambios comerciales del pais.

Generar capacidades de liderazgo en el organismo encargado de la coordinacién de todo
el proceso.

Desarrollar habilidades de gobernanza adaptativa en el organismo encargado de la
coordinacién de todo el proceso y en la mayor cantidad posible de organismos involucrados.

Generar mesasdedialogo permanentes (uotrasalternativasadaptadasalarealidad nacional)
con los diferentes actores publicos y privados involucrados en el proceso de introduccién
de energias renovables, intercambiando experiencias y dificultades, procurando generar
confianza entre las partes.

Identificar actores potencialmente perjudicados por la transformacién y procurar
conjuntamente estrategias para minimizar impactos y para incorporarlos al proceso y al
relato, eventualmente en nuevos roles (por ejemplo, reconociendo pagos por potencia
firme a las maquinas térmicas).

Conocer las experiencias positivas y las dificultades que atravesaron otros paises de la
regidn para realizar el replanteo requerido para concretar la transformacién energética.
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INSTRUMENTOS DE APOYO REQUERIDOS:

Fundamentalmente Intercambios (12) y Apoyo para relato (14), pero también Capacitaciones
(1), Guias (13) y Asistencia Técnica (I5).




Estrategia para una América Latina y el Caribe mas renovable

BARRERA B3.2:

En muchos paises de la regién, especialmente los productores de gas natural, existen
subsidios indirectos, o incluso directos, hacia los energéticos tradicionales. Esto falsea el
mercado hasta un extremo en el que puede resultar inviable la introduccién de nuevas
energias como la edlica o la solar, a pesar de que éstas, si se eliminaran todos los subsidios,
podrian desplazar a la generacién térmica.

PRINCIPALES ACCIONES PARA AFRONTARLA:

Construir colectivamente un “relato” o “narrativa” que cuente con un amplio consenso de
un conjunto significativo de sectores de la sociedad, describiendo las ventajas del avance
de las energias renovables en el pais, tanto desde el punto de vista econémico, como por
la generacién de nuevas capacidades y de puestos de trabajo, el derrame sobre el resto de
la economia, el aumento de la soberania nacional y la mejora de la insercién internacional,
ademas de la reduccién del impacto ambiental, particularmente el climatico, y sus ventajas
para los futuros intercambios comerciales del pais.

Transparentar todos los subsidios, tanto directos como indirectos, de cada una de las fuentes
y tecnologias de generacién eléctrica y de sus cadenas. No se trata de eliminar subsidios
en el precio final de la electricidad, que existen en varios paises de la regidén para garantizar
la asequibilidad de la energia para todos los sectores sociales, sino aquellos que falsean los
costos relativos de una fuente o tecnologia en relacién a las demas.

Internalizar todas las externalidades, tanto positivas como negativas, de las diferentes
tecnologias y fuentes energéticas, en el contexto nacional, procurando que los costos de
generacion a partir de las diferentes fuentes reflejen los valores reales.

En los paises productores de energéticos fésiles, especialmente gas natural, analizar las
ventajas de reducir el uso de dicho energético en la generacién eléctrica mediante su
reemplazo porgeneraciénrenovable,focalizdndoloenotrosusos(calorindustrialy doméstico,
transporte, entre otras) y en la exportaciéon. Identificar no sélo las ventajas econédmicas de
este reemplazo, sino también los beneficios sociales, en particular intergeneracionales,
asociados a evitar la monetizacién inmediata del energético fosil.

Analizar viabilidad de una tasa al carbono o mecanismos de comercio de derechos de
emisién, para que cada tecnologia internalice el costo de sus emisiones de gases de efecto
invernadero

INSTRUMENTOS DE APOYO REQUERIDOS:

Fundamentalmente Intercambios (12) y Apoyo para relato (14), pero también Capacitaciones
(1) y Asistencia Técnica (15).
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BARRERA B3.3:

En muchos paises de la regién, las distribuidoras tienen contratos de largo plazo con
generadores térmicos que poseen maquinas que suelen ser ineficientes y contaminantes y
a precios mayores que los que actualmente ofrecen las renovables. Esto es particularmente
complejo en el contexto actual en el que, en la casi totalidad de la regién, la demanda se
encuentra estancada.

PRINCIPALES ACCIONES PARA AFRONTARLA:

Construir colectivamente un “relato” o “narrativa” que cuente con un amplio consenso de
un conjunto significativo de sectores de la sociedad, describiendo las ventajas del avance
de las energias renovables en el pais, tanto desde el punto de vista econémico, como por
la generacién de nuevas capacidades y de puestos de trabajo, el derrame sobre el resto de
la economia, el aumento de la soberania nacional y la mejora de la insercién internacional,
ademas de la reduccién del impacto ambiental, particularmente el climatico, y sus ventajas
para los futuros intercambios comerciales del pais.

Conocer experiencias exitosas que se han desarrollado en algunos paises de la regién
para incorporar a todos los actores al proceso de transformacion, especialmente a los que
podrian sentirse perjudicados.

Identificar actores potencialmente perjudicados por la transformacién y procurar
conjuntamente estrategias para minimizar impactos y para incorporarlos al proceso y al
relato, eventualmente en nuevos roles (por ejemplo, reconociendo pagos por potencia
firme a las maquinas térmicas).

INSTRUMENTOS DE APOYO REQUERIDOS:
Fundamentalmente Intercambios (12) y Apoyo para relato (14).
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Estrategia para una América Latina y el Caribe mas renovable

BARRERA B3.4:

Muchos de los paises de la regién, aun aquellos cuyas actuales autoridades tienen una
firme determinacién para impulsar la transformacién energética, no han culminado aun
la construccién del ecosistema necesario para lograrlo. La falta de capacidades a varios
niveles, trascendiendo al organismo disefador de politicas energéticas, es una de las
razones principales.

PRINCIPALES ACCIONES PARA AFRONTARLA:

Generar capacidades de liderazgo en el organismo encargado de la coordinacién de todo
el proceso.

Desarrollar habilidades de gobernanza adaptativa en el organismo encargado de la
coordinacién de todo el proceso y en la mayor cantidad posible de organismos involucrados.

Conocer las mejores practicas disponibles a nivel global, tanto en relacién a los marcos
normativos para realizar subastas como a los contratos de PPA; en particular, conocer las
ventajas y desventajas de las diferentes alternativas para identificar las que resulten mejor
adaptadas a la realidad nacional.

Conocer las mejores practicas disponibles a nivel global para regular un sistema eléctrico
con un alto porcentaje de energias renovables en condiciones de seguridad y calidad (por
ejemplo, gestién de rampas, gestiéon de almacenamiento, gestién de redes, o prondstico
del recurso en diferentes escalas) y generar las capacidades para poder realizar las
modificaciones regulatorias mejor adaptadas al sistema nacional.

Conocer las mejores practicas existentes a nivel global para operar con seguridad y calidad
un sistema altamente renovable, especialmente la experiencia de operadores de la regién
gue gestionan sistemas combinando diferentes fuentes renovables.

Dotar a las diversas oficinas publicas involucradas en los diversos tramites y permisos, tanto
a nivel nacional como eventualmente subnacional y/o local, de los recursos humanosy de las
capacidades requeridas para garantizar una adecuada evaluacién de proyectos renovables,
en tiempos razonables.

INSTRUMENTOS DE APOYO REQUERIDOS:

Fundamentalmente Capacitaciones (I1), pero también Intercambios (12), Guias (I3) y
Asistencia Técnica (I5).
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BARRERA B3.5:

El mecanismo de subastas ha demostrado ser un poderoso instrumento para impulsar las
energias renovables; los contratos emergentes para la compraventa de energia forman
parte del estado del arte de la industria. Sin embargo, algunos paises no aprovechan adn
todas las ventajas de este instrumento, generdndose una mayor percepcién de riesgoy, por
lo tanto, sobrecostos.

PRINCIPALES ACCIONES PARA AFRONTARLA:

Conocer experiencias exitosas implementadas en paises de la regién con dificultades
similares, para disminuir de manera efectiva la inseguridad juridica.

Introducir en el disefo del proceso de incorporacién de energias renovables, asi como en la
regulacién y en los contratos de PPA, alternativas normativas y contractuales que reduzcan
la percepcién de riesgo por parte del inversor, incluyendo particularmente instrumentos
gue brinden garantias para el cumplimiento de las condiciones contractuales hasta el
final de su plazo de vigencia, especialmente para garantizar el pago de los compromisos
asumidos por el offtaker.

Conocer las mejores practicas disponibles a nivel global, tanto en relacién a los marcos
normativos para realizar subastas como a los contratos de PPA; en particular, conocer las
ventajas y desventajas de las diferentes alternativas para identificar las que resulten mejor
adaptadas a la realidad nacional.

INSTRUMENTOS DE APOYO REQUERIDOS:

Fundamentalmente Intercambios (12) y Capacitaciones (I1).




Estrategia para una América Latina y el Caribe mas renovable

BARRERA B3.6:

Las regulaciones de muchos paises de la regién incluyen servicios complementarios con
una légica diferente a la requerida para la operacién de un sistema con alto porcentaje de
energia de fuente variable. Muchas regulaciones ni siquiera reconocen algunos servicios
esenciales para este tipo de sistemas, ni tampoco los servicios provistos por las propias
centrales de energia renovable.

PRINCIPALES ACCIONES PARA AFRONTARLA:

Conocer las mejores practicas disponibles a nivel global para regular un sistema eléctrico
con un alto porcentaje de energias renovables en condiciones de seguridad y calidad (por
ejemplo, gestién de rampas, gestidon de almacenamiento, gestién de redes, o prondstico
del recurso en diferentes escalas) y generar las capacidades para poder realizar las
modificaciones regulatorias mejor adaptadas al sistema nacional.

Introducir en la regulacién el reconocimiento de los servicios complementarios que mejor
se adapten al sistema eléctrico del pais, para garantizar la operacién del sistema con una
fuerte participacion de fuentes renovables variables.

En particular, identificar y reconocer en la regulacién los aportes de cada tecnologia y de
cada fuente, incluyendo las renovables.

Donde aun no existe, introducir en la regulacién la disociacién entre energia y potencia,
particularmente en relacién a las tarifas.

INSTRUMENTOS DE APOYO REQUERIDOS:

Fundamentalmente Intercambios (I2), Capacitaciones (I1), pero también Guias (13).



BARRERA B3.7:

Globalmente se ha demostrado que es conveniente introducir determinadas flexibilidades
para la planificacién y la operacién de sistemas altamente renovables que, entre otros
atributos, favorecen su confiabilidad. Sin embargo, las regulaciones de los paises de la regiéon
suelen tener una rigidez que dificulta la operacién de un sistema con alta participacién de
energias no gestionables en condiciones de seguridad.

PRINCIPALES ACCIONES PARA AFRONTARLA:

Conocer las mejores practicas disponibles a nivel global para regular un sistema eléctrico
con un alto porcentaje de energias renovables en condiciones de seguridad y calidad (por
ejemplo, gestion de rampas, gestiéon de almacenamiento, gestién de redes, o prondstico
del recurso en diferentes escalas) y generar las capacidades para poder realizar las
modificaciones regulatorias mejor adaptadas al sistema nacional.

Introducir en la regulacién las flexibilidades requeridas para garantizar la operacién del
sistema con una fuerte participacién de fuentes renovables variables.

INSTRUMENTOS DE APOYO REQUERIDOS:

Fundamentalmente Intercambios (12) y Capacitaciones (I1), pero también Guias (13).




Estrategia para una América Latina y el Caribe mas renovable

BARRERA B3.8:

Un sistema con fuerte participacién de energias renovables exige el reconocimiento en las
tarifasdelosdiversosservicioscomplementariosrequeridos para su correcto funcionamiento
en condiciones de seguridad y calidad, cosa que no sucede en casi ningln pais de la regién;
algunas regulaciones ni siquiera reconocen de manera independiente el pago por potencia.

PRINCIPALES ACCIONES PARA AFRONTARLA:

Conocer las mejores practicas disponibles a nivel global para regular un sistema eléctrico
con un alto porcentaje de energias renovables en condiciones de seguridad y calidad (por
ejemplo, gestién de rampas, gestidon de almacenamiento, gestién de redes, o prondstico
del recurso en diferentes escalas) y generar las capacidades para poder realizar las
modificaciones regulatorias mejor adaptadas al sistema nacional.

Incluir en la regulacién tarifaria la remuneracién de servicios complementarios y
flexibilidades, asi como otras sefales de precio (por ejemplo, precio horario) convenientes
para operar un sistema con una fuerte participacion de fuentes renovables variables, de |a
forma mejor adecuada a la realidad nacional.

Donde aun no existe, introducir en la regulacién la disociacién entre energia y potencia,
particularmente en relacién a las tarifas.

INSTRUMENTOS DE APOYO REQUERIDOS:

Fundamentalmente Intercambios (12) y Capacitaciones (I1), pero también Guias (13).



BARRERA B3.9:

Un sistema energético basado en la complementacién de fuentes renovables variables
exige una operacion sustancialmente diferente a la del modelo tradicional, por lo que
resulta necesario rever en profundidad la filosofia del despacho de energia y de gestién de
redes. Esto requiere un arduo trabajo conjunto del operador con el regulador.

PRINCIPALES ACCIONES PARA AFRONTARLA:

Incluir en la regulacién los instrumentos requeridos para que el operador del sistema
pueda operarlo con alta participacién de fuentes renovables variables, en condiciones de
seguridad y calidad.

Conocer las mejores practicas existentes a nivel global para operar con seguridad y calidad
un sistema altamente renovable, especialmente la experiencia de operadores de la regién
gue gestionan sistemas combinando diferentes fuentes renovables.

En el marco de una nueva regulacién para este tipo de sistemas, adaptar los protocolos para
poder planificar y ejecutar la operacién con diferentes escalas temporales, incorporando la
gestidon de los prondsticos del recurso.

INSTRUMENTOS DE APOYO REQUERIDOS:

Fundamentalmente Intercambios (12) y Capacitaciones (I1), pero también Guias (13).



Estrategia para una América Latina y el Caribe mas renovable

BARRERA B3.10:

La gran mayoria de los operadores de los sistemas eléctricos de la regién no cuenta hoy en
dia ni con la experiencia, ni la capacitacién, ni las herramientas requeridas para planificar
y ejecutar la operacién de un sistema en el que deban complementarse diferentes fuentes
variables, ni tampoco una regulacién que les facilite la operativa.

PRINCIPALES ACCIONES PARA AFRONTARLA:

Conocer las mejores practicas existentes a nivel global para operar con seguridad y calidad
un sistema altamente renovable, especialmente la experiencia de operadores de la regién
gue gestionan sistemas combinando diferentes fuentes renovables.

Dotar a los operadores de las herramientas tecnoldgicas requeridas para operar
adecuadamente este tipo de sistemas; por ejemplo, para el pronéstico del recurso en varias
escalas temporales, o para la adopcién de softwares de control automatico de generacion.

INSTRUMENTOS DE APOYO REQUERIDOS:
Fundamentalmente Intercambios (12) y Capacitaciones (I1).
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BARRERA B4.1:

En muchos paises, alcanzar un acuerdo entre desarrolladores de proyectos y propietarios
de la tierra para firmar un arrendamiento de largo plazo es un desafio mayusculo; en zonas
en las que existen diferentes formas de propiedad colectiva de la tierra, se torna una de las
principales dificultades para desarrollar proyectos. En algunos paises, las condiciones para
el acceso a tierra publica no son las adecuadas.

PRINCIPALES ACCIONES PARA AFRONTARLA:

Conocer instrumentos normativos y/o legales que se han implementado de manera exitosa
en otros paises de la regidn para facilitar acuerdos entre desarrolladores de proyectos y
propietarios de la tierra, generando claridad y previsibilidad a la negociacién entre las partes;
analizar la posibilidad de adaptarlos a la realidad nacional e incluirlos en la normativa.

En regiones de buen recurso energético, en didlogo con los desarrolladores de proyecto
definir condiciones adecuadas para el uso de terrenos publicos para la instalacién de nuevos
proyectos.

INSTRUMENTOS DE APOYO REQUERIDOS:

Fundamentalmente Intercambios (12), pero también Guias (13).



Estrategia para una América Latina y el Caribe mas renovable

BARRERA B4.2:

En muchas zonas de América Latina, la titulacién de la tierra es un problema histérico. En
dichas zonas, obtener en tiempos razonables la documentacién requerida para la firma
de un contrato de arrendamiento entre el desarrollador y el propietario, con un nivel de
formalidad que permita pasar un due diligence, puede tornarse una tarea imposible.

PRINCIPALES ACCIONES PARA AFRONTARLA:

Asesorar y asistir a los potenciales arrendadores de tierra para facilitar la obtencién de
los titulos de propiedad u otra documentacidén pertinente para la firma del contrato de
arrendamiento, especialmente en las regiones donde la titulacién de la tierra es mas
compleja.

En regiones de buen recurso energético, en didlogo con los desarrolladores de proyecto
definir condiciones adecuadas para el uso de terrenos publicos para la instalacién de nuevos
proyectos.

INSTRUMENTOS DE APOYO REQUERIDOS:

Fundamentalmente Intercambios (12), pero también Guias (13).



BARRERA B4.3:

En la amplia mayoria de los paises de la regién, el desarrollador no sélo debe instalar el
parque generador sino también la linea de conexién con la red eléctrica. Si bien no precisa
firmar contratos de arrendamiento, obtener la servidumbre de uso que autorice el pasaje de
la linea puede ser incluso una tarea mas compleja que la requerida para instalar el parque.

PRINCIPALES ACCIONES PARA AFRONTARLA:

Desarrollar una Evaluacién Ambiental Estratégica del desarrollo de proyectos de energias
renovables,incluyendolaslineas de conexién entre los parquesy lared;identificar eventuales
medidas de mitigacién requeridas

Generar nuevos Instrumentos de Ordenamiento Territorial, al menos en las zonas donde el
recurso energético es mas importante, especificando las condiciones para la instalaciéon de
nuevos parques y lineas de conexién.

En base a A5.1y A5.2, analizar la conveniencia de definir zonas de desarrollo de proyectos
de energias renovables, promoviendo en estas zonas las condiciones institucionales y
normativas que faciliten el proceso.

Asesorary asistir a los desarrolladores en su proceso de obtencién de servidumbresy demas
permisos para la construccién de la linea de conexién del parque con la red eléctrica.

INSTRUMENTOS DE APOYO REQUERIDOS:

Fundamentalmente Intercambios (I12), pero también Capacitaciones (I1) y Guias (13).



Estrategia para una América Latina y el Caribe mas renovable

BARRERA B4.4:

La interaccién entre los desarrolladores de proyectos y las comunidades locales es uno de
los aspectos mas dificiles en el proceso de instalacién de un nuevo parque, especialmente
entierras de los pueblos indigenas. Mientras los primeros buscan un acuerdo que habilite su
emprendimiento, para los segundos se ponen en juego historias ancestrales, generandose
un choque cultural, antropolégico y econémico.

PRINCIPALES ACCIONES PARA AFRONTARLA:

Desarrollar una Evaluacién Ambiental Estratégica del desarrollo de proyectos de energias
renovables,incluyendolaslineas de conexién entrelos parquesy lared;identificar eventuales
medidas de mitigacién requeridas

Generar nuevos Instrumentos de Ordenamiento Territorial, al menos en las zonas donde el
recurso energético es mas importante, especificando las condiciones para la instalacién de
nuevos parques y lineas de conexién.

En base a A5.1y A5.2, analizar la conveniencia de definir zonas de desarrollo de proyectos
de energias renovables, promoviendo en estas zonas las condiciones institucionales y
normativas que faciliten el proceso.

Informar a los desarrolladores de proyectos sobre las caracteristicas sociales y culturales
de cada comunidad local y sus principales referentes, especialmente en relacién a las
comunidades indigenas, sugiriendo caminos para un relacionamiento fructifero con las
comunidades y sus representantes.

Implementar mecanismossistematicosde acompafamientodel Estadoalosdesarrolladores
privados en sus intercambios con las comunidades locales para: ayudar a identificar a los
actores locales claves y facilitar el didlogo; procurar el involucramiento de las autoridades
locales; realizar un seguimiento que garantice a ambas partes el cumplimiento del acuerdo
que se logre.

INSTRUMENTOS DE APOYO REQUERIDOS:

Fundamentalmente Intercambios (12), pero también Capacitaciones (I1) y Guias (13).
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BARRERA B4.5:

La falta de claridad y previsibilidad en los procesos de consulta publica es una de las
principales barreras que deben afrontar los desarrolladores, en muchas regiones de
América Latina. En particular, no siempre resulta claro identificar a los legitimos voceros de
la comunidad, ni mucho menos las condiciones y los plazos requeridos para obtener el aval
definitivo.

PRINCIPALES ACCIONES PARA AFRONTARLA:

Desarrollar una Evaluacién Ambiental Estratégica del desarrollo de proyectos de energias
renovables,incluyendo laslineas de conexién entre los parquesy lared;identificar eventuales
medidas de mitigacién requeridas

Generar nuevos Instrumentos de Ordenamiento Territorial, al menos en las zonas donde el
recurso energético es mas importante, especificando las condiciones para la instalacién de
nuevos parques y lineas de conexién.

En base a A5.1 y A5.2, analizar la conveniencia de definir zonas de desarrollo de proyectos
de energias renovables, promoviendo en estas zonas las condiciones institucionales y
normativas que faciliten el proceso.

Procurar generar procedimientos claros y transparentes para los procesos de consulta
publica con las comunidades, en particular en relacién a la determinacién de los actores
Yy sus voceros, las caracteristicas del intercambio y los plazos para dar por finalizada la
consulta.

Implementar mecanismossistematicosdeacompanamientodel Estadoalosdesarrolladores
privados en sus intercambios con las comunidades locales para: ayudar a identificar a los
actores locales claves y facilitar el didlogo; procurar el involucramiento de las autoridades
locales; realizar un seguimiento que garantice a ambas partes el cumplimiento del acuerdo
gue se logre.

INSTRUMENTOS DE APOYO REQUERIDOS:

Fundamentalmente Intercambios (12) y Capacitaciones (I1), pero también Guias (13).
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Estrategia para una América Latina y el Caribe mas renovable

BARRERA B4.6:

En muchos paises, el Estado no participa activamente del proceso de intercambio entre el
desarrollador privado y la comunidad local. Esto complejiza las negociaciones y dificulta
el intercambio, impide un seguimiento que garantice a ambas partes el cumplimiento del
acuerdo, ademas de perderse la oportunidad de aportar soluciones a reclamos histéricos
de la comunidad.

PRINCIPALES ACCIONES PARA AFRONTARLA:

Implementar mecanismossistematicos deacompafamientodel Estadoalosdesarrolladores
privados en sus intercambios con las comunidades locales para: ayudar a identificar a los
actores locales claves y facilitar el didlogo; procurar el involucramiento de las autoridades
locales; realizar un seguimiento que garantice a ambas partes el cumplimiento del acuerdo
que se logre.

INSTRUMENTOS DE APOYO REQUERIDOS:

Fundamentalmente Intercambios (12).
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BARRERA B4.7:

Muchos paises de la regién no han realizado una Evaluacién Ambiental Estratégica de su
politicadeincorporaciénderenovablesy nocuentanaunconlnstrumentosde Ordenamiento
Territorial actualizados que les permitan en conjunto orientar la instalacién de proyectos y
mitigar potenciales conflictos con otros usos del suelo.

PRINCIPALES ACCIONES PARA AFRONTARLA:

Desarrollar una Evaluacién Ambiental Estratégica del desarrollo de proyectos de energias
renovables,incluyendo laslineas de conexién entre los parquesy lared;identificar eventuales
medidas de mitigacién requeridas

Generar nuevos Instrumentos de Ordenamiento Territorial, al menos en las zonas donde el
recurso energético es mas importante, especificando las condiciones para la instalacién de
nuevos parques y lineas de conexién.

En base a A5.1y A5.2, analizar la conveniencia de definir zonas de desarrollo de proyectos
de energias renovables, promoviendo en estas zonas las condiciones institucionales y
normativas que faciliten el proceso.

INSTRUMENTOS DE APOYO REQUERIDOS:

Fundamentalmente Intercambios (12) y Capacitaciones (I1).



Estrategia para una América Latina y el Caribe mas renovable

BARRERA B4.8:

El desarrollo de un nuevo proyecto de energias renovables demanda la obtencién de un
conjunto importante de autorizaciones y permisos, tanto del gobierno nacional como del
subnacional y el local. Muchas de las oficinas que deben intervenir en estos tramites no
estdn preparadas para evaluar estos proyectos, ni priorizan adecuadamente el proceso
transformador.

PRINCIPALES ACCIONES PARA AFRONTARLA:

Dotar a las diversas oficinas publicas involucradas en los diversos tramites y permisos, tanto
a nivel nacional como eventualmente subnacional y/o local, de los recursos humanosy de las
capacidades requeridas para garantizar una adecuada evaluacién de proyectos renovables,
en tiempos razonables.

Identificar la necesidad de eventuales cambios a introducir en los requisitos de evaluacién
de los proyectos de energias renovables, para tener en cuenta las caracteristicas propias de
este tipo de iniciativas. Clarificar mecanismos de evaluacién y definir plazos maximos de
respuesta.

Generar mesasdedialogo permanentes (uotrasalternativasadaptadasalarealidad nacional)
con los diferentes actores publicos y privados involucrados en el proceso de introduccién
de energias renovables, intercambiando experiencias y dificultades, procurando generar
confianza entre las partes.

INSTRUMENTOS DE APOYO REQUERIDOS:

Fundamentalmente Intercambios (12) y Capacitaciones (I1), pero también Guias (13).
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BARRERA B4.9:

En muchos paises, los requisitos y estudios exigidos para solicitar los diversos permisos
requeridos no siempre se corresponden con las caracteristicas de este tipo de proyectos.
En otras ocasiones, los criterios a ser utilizados para la evaluacién no son claros. Como
consecuencia, el proceso puede tornarse muy complejo y, tanto la duracién del tramite
como el resultado final, suele ser imprevisible.

PRINCIPALES ACCIONES PARA AFRONTARLA:

Dotar a las diversas oficinas publicas involucradas en los diversos tramites y permisos, tanto
a nivel nacional como eventualmente subnacional y/o local, de los recursos humanosy de las
capacidades requeridas para garantizar una adecuada evaluacién de proyectos renovables,
en tiempos razonables.

Identificar la necesidad de eventuales cambios a introducir en los requisitos de evaluacién
de los proyectos de energias renovables, para tener en cuenta las caracteristicas propias de
este tipo de iniciativas. Clarificar mecanismos de evaluacién y definir plazos maximos de
respuesta.

Implementar un mecanismo de tipo “ventanilla Unica” para facilitar la interaccién de los
desarrolladores con las diferentes oficinas publicas involucradas en el otorgamiento de
permisos.

Implementar un mecanismo de tipo “ombusdman” o similar para hacer un seguimiento de
los tramites en las diversas oficinas, con capacidad de intervenir cuando estos se encuentran
detenidos por razones injustificadas.

Empoderar politicamente a un actor del mas alto nivel posible para la coordinacién y
conduccién del proceso de transformacion.

INSTRUMENTOS DE APOYO REQUERIDOS:

Fundamentalmente Intercambios (12) y Capacitaciones (I1), pero también Guias (13).
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Estrategia para una América Latina y el Caribe mas renovable

BARRERA B5.1:

Si bien la regién cuenta con casos exitosos de integracién energética, también existen varios
casos notorios de malas experiencias, no sélo en el sector eléctrico sino también en el del gas
natural. Estos fracasos generaron problemas de abastecimiento e importantes sobrecostos,
por lo que muchos actores, tanto politicos como técnicos, visualizan con desconfianza la
posibilidad de avanzar en procesos de integracién.

PRINCIPALES ACCIONES PARA AFRONTARLA:

Promover foros de intercambio con jerarcas de la regién del mas alto nivel politico,
conjuntamente con sus pares de regiones en las que se ha logrado avanzar fuertemente
en la integracion energética, para avanzar en la elaboracion de un “relato regional” que
describa las ventajas de la integracién energética.

Resumir la gran variedad de documentos existentes que muestran las diversas ventajas
de la integracién energética en América Latina, en un informe claro y conciso, al que se
le procurara dar gran difusiéon a varios niveles de jerarquia de ministerios, reguladores y
operadores de la regién.

En linea con lo que se viene realizando con SIEPAC, SINEA y SIESUR, promover plataformas
subregionales que busquen generar confianzasy analizar las caracteristicas de laintegracion
en clave subregional.

Incluir en los escenarios de la planificacion energética a nivel nacional la eventualidad de
una fuerte interconexién eléctrica y analizar la relaciéon costo-beneficio de las inversiones
requeridas.

INSTRUMENTOS DE APOYO REQUERIDOS:

Fundamentalmente Intercambios (12) y Guias (13)



BARRERA B5.2:

Independientemente de las consideraciones geopoliticas, laregién no halogrado prepararse
de manera efectiva para una eventual integracién de sus sistemas eléctricos. Temas como
la complementacién de las regulaciones y de los despachos, asi como diversos aspectos
comerciales, se encuentran aun sin resolver.

PRINCIPALES ACCIONES PARA AFRONTARLA:

Promover la realizacién de foros técnico-politicos para intercambiar ideas en relacién
a los diversos mecanismos que resulta necesario definir para la integracion energética
(regulatorios, técnicos, comerciales, entre otros), invitando a expertos de regiones que han
logrado avanzar en ese sentido.

Elaborar un documento conciso en el que se describan las alternativas posibles en relaciéon
a los diversos mecanismos involucrados en la integracién energética, analizando ventajas y
desventajas en el marco regional.

En linea con lo que se viene realizando con SIEPAC, SINEA y SIESUR, promover plataformas
subregionales que busquen generar confianzasy analizar las caracteristicas de laintegracion
en clave subregional.

Incluir en los escenarios de la planificacion energética a nivel nacional la eventualidad de
una fuerte interconexién eléctrica y analizar la relaciéon costo-beneficio de las inversiones
requeridas.

INSTRUMENTOS DE APOYO REQUERIDOS:
Fundamentalmente Intercambios (I12), pero también Capacitaciones (I1) y Guias (13).




Estrategia para una América Latina y el Caribe mas renovable

BARRERA B5.3:

Los procesos de integracidon energética generan muchos ganadores, pero también algunos
perdedores, especialmente los actores que potencialmente serian desplazados en un
despacho basado en el costo marginal. En algunos paises, la presidon de estos actores esta
siendo una fuerte limitante para el avance de la integracién.

PRINCIPALES ACCIONES PARA AFRONTARLA:

Promover foros de intercambio con jerarcas de la regién del mas alto nivel politico,
conjuntamente con sus pares de regiones en las que se ha logrado avanzar fuertemente
en la integracidn energética, para avanzar en la elaboracién de un “relato regional” que
describa las ventajas de la integracidon energética.

Resumir la gran variedad de documentos existentes que muestran las diversas ventajas
de la integracién energética en América Latina, en un informe claro y conciso, al que se
le procurara dar gran difusién a varios niveles de jerarquia de ministerios, reguladores y
operadores de la regién.

En linea con lo que se viene realizando por ejemplo en SIESUR, identificar los actores
nacionales que podrian perjudicarse por una mayor integracién energética y analizar
conjuntamente alternativas ganar-ganar que permitan una transicién justa, no sélo para
los agentes del mercado sino para la poblacién mas directamente involucrada.

En linea con lo que se viene realizando con SIEPAC, SINEA y SIESUR, promover plataformas
subregionales que busquen generar confianzasy analizar las caracteristicas de laintegraciéon
en clave subregional.

INSTRUMENTOS DE APOYO REQUERIDOS:

Fundamentalmente Intercambios (12) y Guias (13).
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Estrategia para una América Latina y el Caribe mas renovable

En la Parte | de este documento se presenta un analisis de situacién sobre la introduccién de las
energias renovables en América Latinay el Caribe, en el que se identifican las barreras existentes
y un conjunto de buenas practicas para superarlas. De dicho analisis surge que, si bien la regién
ha sido hasta ahora la de mayor porcentaje de fuentes renovables y algunos paises son hoy
en dia ejemplos globales en el proceso de transicién energética, en la mayoria de los paises la
transicién no avanza al ritmo esperado y deseable. Surge entonces la conveniencia de contar
con una guia practica que sirva como referencia a los paises de la regidn para disefiar una hoja
de ruta nacional que les permita seguir avanzando, ordenada y exitosamente, en un proceso de
transicién energética justa.

Ese es el objetivo de la Parte |l de este documento.

Al igual que la Parte |, esta segunda parte estad basada en la experiencia concreta de los casos de
éxito en nuestra regién, por lo que sintetiza las mejores practicas desarrolladas e implementadas
en paises latinoamericanos y caribefios que han logrado avanzar de manera significativa en
este proceso transformador. La propuesta se basa entonces en los problemas reales y concretos
qgue deben enfrentarse en nuestra regién y en soluciones adaptadas a nuestra realidad.

Esta Parte Il es autocontenida y podria utilizarse eventualmente de manera independiente de
la Parte I. Sin embargo, el documento fue pensado como una unidad, por lo que la guia que se
presenta en esta segunda parte se potencia cuando se complementa con los resultados de la
primera, tanto en el momento del disefio de la hoja de ruta nacional, como para el monitoreo
de su implementacién, de acuerdo a la metodologia que forma parte de esta guia. De hecho, el
Capitulo 1.6 fue redactado especificamente para facilitar estos dos procesos.

En este capitulo introductorio se define el alcance del trabajo presentado en esta Parte I, sus
potenciales destinatarios y la estructura de esta parte del documento.

Para la elaboracién de la guia practica desarrollada en esta Parte I, consideramos que una
transicidn energética es un proceso que permite dejar de consumir energia de fuentes fésiles
para satisfacer nuestras necesidades energéticas y sustituirlas por fuentes renovables.

La guia que se presenta en este documento refiere exclusivamente al sector eléctrico; no
considera a los biocombustibles y otros usos de biomasa para generar calor, asi como a la
energia solar térmica. Tampoco considera aspectos vinculados a la produccién de energéticos
fosiles, sino solo a la disminucién de su uso para generar electricidad, sean estos nacionales o
importados. El tema de la produccidén de gas y petréleo y, en menor medida, carbén, plantea
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otros tipos de problematicas que involucran la generacién de riqueza econémica y de puestos
de trabajo en varios paises de la regién, aspectos que, como se explicara en el Capitulo de
“Consideraciones iniciales” y en la Parte |, no estan incluidos en el alcance de este documento.
La focalizacién en el sector eléctrico se justifica en cambio al menos a tres consideraciones.
Por un lado, en este sector existen tecnologias maduras para produccién de energia final en
base a fuentes renovables; por el otro, nuestra regién cuenta con un potencial de recursos
ampliamente superior a sus necesidades, que permiten generar electricidad a menor costo que
con cualquier combustible fésil; y finalmente, la generacién eléctrica es la principal responsable
de las emisiones antropogénicas de gases de efecto invernadero por lo que existen abundantes
recursos financieros a nivel global para financiar estas inversiones.

El trabajo se centra particularmente en la introduccién de las llamadas “energias renovables
no convencionales”, en especial la edlica, la solar fotovoltaica, la biomasa y la geotérmica. Esto
se debe a que nuestra regién cuenta ya, en promedio, con un muy interesante porcentaje de
generacién hidraulica instalada’, la cual, como se describe a lo largo de este documento, resulta
el complemento perfecto para la incorporacién de las fuentes no convencionales. También
resulta necesario tener en cuenta que la instalacién de nuevas represas hidroeléctricas genera
crecientes rechazos de las poblaciones locales, ademas de impactos ambientales y territoriales
negativos.

Por su parte, en esta guia practica se aborda el concepto de transicidon energética justa y se hace
desde cinco vertientes complementarias.

En primer lugar, se concibe como una transicién que garantiza que sus beneficios y costos sean
repartidos de manera equitativa, tanto entre los actores del sistema, como entre las generaciones
presentes y futuras.

En segundo término, se elabora como una oportunidad para aumentar las posibilidades de
desarrollo nacional, la generacién de puestos de trabajo y de nuevas capacidades y, en especial,
para el derrame de las inversiones sobre las comunidades locales.

En tercer lugar, se aborda como un proceso que contribuye a reducir la pobreza energética,
ampliando la cobertura de la electrificacién para los 16 millones de habitantes de la regién que
viven en comunidades sin electricidad, promoviendo la electrificaciéon de la demanda energética
y garantizando que dicho acceso sea a un precio asequible®.

En cuarto término, se entiende como una oportunidad para ampliar derechos, en particular en
relaciéon a la igualdad de género y para las comunidades en mayor situacién de vulnerabilidad.

Por ultimo, desde el punto de vista de la gobernanza, la transicidon energética justa se concibe
en este documento como un instrumento para generar espacios de participacién para que
las partes interesadas y afectadas puedan involucrarse de manera informada en la toma de
decisiones.

I De acuerdo a los datos de SIELAC, al 2021 el 41.5% de la capacidad instalada en AlyC era hidraulica, mientras que 7.9% era edlica, 6.3% solar (ambas con bastante
menor factor de capacidad que la hidraulica), 4.8% biomasa y sélo 0.4% geotérmica.

%2 Esta guia aborda esencialmente la generacion renovable conectada a la red eléctrica, sin considerar de manera especifica la generacion off-grid, que es un instru-
mento relevante para enfrentar la pobreza energética en la region.
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Estrategia para una América Latina y el Caribe mas renovable

La guia practica contenida en esta Parte Il estd dirigida a tomadores de decisién del sector
publico de los paises de América Latina y el Caribe y sus equipos técnicos. Esto incluye no
sélo a los Ministerios y/o Secretarias de Energia o la autoridad energética del Poder Ejecutivo
encargada de la planificacién, el disefio y la coordinacién de las politicas energética, sino
también al regulador, al operador del sistema u otros organismos publicos con incumbencia en
el sector energético®.

Sin embargo, esta guia también deberia resultar Util para las empresas distribuidoras, sean
estas publicas o privadas, para los generadores y transmisores, asi como para los grandes
consumidores de energia eléctrica.

Asimismo, entendemos que la lectura de este trabajo podria ser de utilidad para organismos
multilaterales, bancos privados y/o fondos de inversién, asi como para los diversos organismos
internacionales y fundaciones con foco en energia que trabajan en la regién.

Finamente, se entiende que la guia también podria ser de interés para la academia,
organizaciones de la sociedad civil y otros actores con vinculacién directa o indirecta con los
procesos de transicién energética justa y, mas en general, con la accién climatica.

La guia practica que se presenta en esta Parte Il se estructura en 5 capitulos. Luego de este
capitulo inicial, en el que se describe el alcance del trabajo, sus destinatarios, su estructura y
las recomendaciones para su utilizacién, en el Capitulo 1l.2 se presentan las motivaciones que
justifican la necesidad de contar con una guia que recoja las buenas practicas regionales y que
sirva de apoyo a los paises para disefiar e implementar su propia hoja de ruta nacional para la
transicidén energética justa. El Capitulo 1.2 se estructura a partir de la busqueda de una respuesta
a la siguiente pregunta: si los pocos paises de la regidn que pudieron avanzar significativamente
en su transicidn energética justa han tenido multiples beneficios energéticos, econémicos,
ambientalesy sociales, ¢ cudles son las razones por las que el proceso no avanza al ritmo esperable
en la mayoria de los paises de América Latina y el Caribe?

A partir de dicho analisis, en el Capitulo I1.3 se describen los bases conceptuales que deberian
tenerse en cuenta para la elaboracién de una hoja de ruta nacional. En dicho capitulo se abordan
los principales cambios de paradigma a abordar, tanto desde la dimensién técnica como
la econdmica y la politica y, a partir de estas consideraciones, se describe la conveniencia de
elegir el instrumento de la “hoja de ruta” como mecanismo conductor del proceso de transicién
energética justa en nuestra regién.

El Capitulo Il.4 es, propiamente dicho, aquél donde se describen las componentes que se
recomienda incluir en una hoja de ruta nacional. Se estructuran en 4 tipos de compontes:
una Visién orientadora, 4 Desafios que resulta necesario enfrentar a lo largo del disefo y la
implementacién de la hoja de ruta, 7 Areas de Implementacién en las que se organizan las
principales actividades a desarrollar para enfrentar los Desafios y alcanzar la Visién y 3 Fases

33 En esta Parte |l, al igual que en la Parte |, se diferencia estos tres actores publicos del sector, aunque en muchos paises de la regién estos roles se encuentran uni-
ficados en sélo dos, o eventualmente en un Unico organismo.
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para la ejecucidén del proceso de transicion. En el capitulo también se presentan otras dos Areas
Complementarias cuya inclusién en la hoja de ruta dependera de los énfasis que cada pais
quiera darle a la transicién energética justa.

Finalmente, en el Capitulo 1.5 se presenta una herramienta innovadora para poder evaluar el
avance del proceso de transicidon y guiar las eventuales necesidades de ajuste. Se basa en un
conjunto de Hitos a alcanzar al finalizar cada Fase para poder pasar a la siguiente, para cada una
de las actividades incluidas en las 7 Areas de Implementacion. La herramienta propuesta incluye
un conjunto de preguntas en cada Hito para orientar el proceso de autoevaluacién e identificar
las necesidades de adaptacidén. Se sugiere complementar el uso de esta herramienta con el
analisis de barrerasy soluciones que se presenta en la Parte | de este documento, especialmente
en el resumen del Capitulo I.6.

Si bien el lector puede sentir la tentacién de avanzar directamente al Capitulo Il.4 o 1.5, se
recomienda la lectura completa del documento ya que el contenido de dichos capitulos sélo
adquiere su sentido completo a la luz de los anteriores.




Estrategia para una América Latina y el Caribe mas renovable

América Latina y el Caribe es la regién que cuenta con las mejores condiciones para avanzar
rapidamente en una transicién energética justa hacia fuentes renovables. Ademas, los pocos
paises que han logrado transitar exitosamente este camino y hoy son una referencia a nivel
global, han obtenido importantes beneficios econdmicos, sociales y geopoliticos, ademas de los
ambientales y climaticos. Sin embargo, como se mostraba en la Parte |, las barreras existentes
en la mayoria de nuestros paises estan impidiendo que los procesos avancen al ritmo esperable.
Peor aun, intentar avanzar sin una mirada completa que incluya todos los aspectos a resolver,
podria implicar riesgos de diferentes tipos. En el presente capitulo se analizan estos puntos para
justificar la conveniencia de contar con esta guia practica para orientar a los paises de la regién
en la construccién de su hoja de ruta nacional.

Como se describe a lo largo de la Parte |, nuestra regidén tiene excelentes condiciones para
avanzar en la introduccién de fuentes renovables no convencionales para generacién eléctrica
y esto al menos por cuatro razones complementarias.

En primer lugar, la regién tiene una abundancia de recursos energéticos renovables con un
potencial que supera ampliamente las demandas de electricidad previstas para las préximas
décadas. Por un lado, varios paises tienen un potencial geotérmico muy importante mientras
otros, o los mismos, poseen abundantes residuos de biomasa que hoy son un pasivo ambiental
pero que pueden transformarse en un activo energético. Varios paises han demostrado que



ambas tecnologias son viables y ya estdn aportando a la matriz eléctrica nacional, en algunos
casos, como Costa Rica, superando el 50% del aporte. Por otro lado, casi todos los paises de
la regidn, incluyendo las islas caribenas, tienen extraordinarios potenciales edlicos, solares, o
ambos. Diversos paises de la regiéon también han demostrado la viabilidad de estas tecnologias
no gestionables que, en paises como Uruguay, ya superan el 40% de la energia anual.

En segundo término, nuestra regidn tiene un atributo relativamente escaso a nivel global
y que resulta esencial para una fuerte penetracién de fuentes renovables no gestionables: la
alta participacién de la energia hidraulica. Esta caracteristica resulta particularmente notable
para complementar la variabilidad del recurso edlico y solar, sin necesidad de otro tipo de
almacenamiento energético. El ejemplo uruguayo resulta paradigmatico: con sélo 600 MW de
hidraulicas con embalse para 6 mesesy otros 950 MW con embalse para 15 dias, el operador logra
gestionar 1800 MW de edlica+fotovoltaica para alcanzar cerca de 97% de electricidad renovable
a lo largo del ano sin ningun otro tipo de almacenamiento ni sistema de bombeo, con la misma
calidad de suministro y menor dependencia climatica que antes de la transicién.

En tercer lugar, varios paises de la regién han demostrado en la practica que las energias
renovables reducen los costos de generacién. En particular, si se generan las condiciones
adecuadas, en todos nuestros paises la electricidad edlica, o la fotovoltaica, o ambas, son mas
baratas que la electricidad generada por cualquier fuente tradicional, incluyendo el carbén, el
gas natural, los derivados de petrdleo o la nuclear. Mas aun, la incorporacién masiva de fuentes
renovables permite independizarse de las fluctuaciones de los precios de los commodities
energéticos, generando matrices eléctricas de costos estables independientemente de guerras
u otros eventos geopoliticos regionales o extra-regionales. En particular, para los paises de
América Latina y el Caribe productores de combustibles fésiles, la posibilidad de transformar
su sistema de generacién eléctrica hacia las energias renovables no sélo reduciria costos, sino
que liberaria mas excedentes para la exportacion de gas y/o de petrdleo, con la correspondiente
generacion de divisas.

Por ultimo, en cuarto término, si bien el Acuerdo Climatico de Paris mandata a todos los paises a
reducir sus emisiones de gases de efecto invernadero, los diferentes fondos de inversién buscan
las mejores oportunidades para invertir en energia verde y nuestra regién, por sus condiciones
naturales, es una de las mas interesantes. Por esta razdén, las principales empresas globales
desarrolladoras y/o operadoras y/o inversoras en parques renovables estan presentes en muchos
paises de la regién, especialmente en aquellos que han generado condiciones adecuadas para
la llegada de inversiones en el sector.

En suma, como se demostraba en la Parte |, si bien la situacién en relacién a la incorporacién
de energias renovables en los diferentes paises de la regién es muy diferente, aquellos que
han logrado avanzar fuertemente en este camino obtuvieron beneficios reales y medibles:
ademas de la reduccién y estabilizacién de costos, han recibido importantes inversiones que
derramaron sobre toda la economia, han generado decenas de miles de puestos de trabajo, han
aumentado su soberania energética y, lo que no es menor, se han puesto a salvo de posibles
barreras paraarancelarias que puedan imponerse en el futuro a la comercializacién global de
bienes y servicios provenientes de paises que mantengan una alta huella de carbono.




Estrategia para una América Latina y el Caribe mas renovable

Si vivimos en una regién del mundo en el que la transicién energética a las energias renovables
en el sector eléctrico ha demostrado, en la practica, ser el camino 6ptimo, ¢por qué sélo ha
avanzado de manera importante en muy pocos paises?

La respuesta es multiple, pero podria resumirse en lo siguiente: la transicién energética justa
implica mucho mas que una definicién técnica o regulatoria; es un proceso complejo que incluye
problemas politicos, econdmicos, sociales e institucionales y que involucra una multiplicidad de
actores, cuyos intereses no siempre se encuentran alineados.

Esto explica la emergencia del conjunto de barreras que se han identificado en la Parte | de este
documento, las cuales impiden consolidar el proceso de transicién, lo retrasan, lo complejizan,
encarecen el costo de la energia, ahuyentan inversores y ponen en duda la continuidad de la
transformacién. En muchos paises, incluso, existen hoy en dia dificultades de tal envergadura
gue bloquean, o al menos condicionan muy fuertemente, la efectiva transformacién energética.
Algunos de estos paises de la regién ni siquiera han definido una estrategia para la introduccién
de energias renovables, o incluso tienen definiciones politicas o regulatorias que, directa o
indirectamente, impiden el desarrollo de este tipo de proyectos.

El andlisis realizado en la Parte | permite concluir, por ejemplo, que si alguna de las siguientes
7 barreras se encuentra presente, se podria afirmar que el proceso de transicién se halla en
graves dificultades: cuando la autoridad energética es muy débil (barrera B1.3)%4, cuando no se
puede garantizar la continuidad de la politica energética (B1.1), cuando no se consigue reducir la
inseguridad juridica (B1.2), cuando existen subsidios a otras fuentes (B3.2) o un contexto sistémico
gue desfavorece a las energias renovables (B3.1), cuando la red eléctrica resulta insuficiente
(B2.1) o los nodos aun disponibles se encuentran bloqueados por especuladores (B2.6).

Complementariamente, la situacién también puede estar comprometida si algunas de
las siguientes 5 barreras se encuentran muy generalizadas: cuando existen contratos con
generadores térmicos que impiden cambios en la matriz de generacién (B3.3), cuando existen
dificultades para alcanzar acuerdos entre desarrolladores y propietarios de la tierra (B4.1) y
especialmente si existen dificultades formales para firmar contratos de arrendamiento (B4.2),
o cuando las dificultades en la interaccién entre los desarrolladores y las comunidades locales
torna el resultado imprevisible (B4.5). En casos extremos, la situacién también puede tornarse
compleja si los tramites para obtener los diferentes permisos se vuelven particularmente largos,
engorrosos, inconvenientes y poco previsibles (B4.9).

Las demas barreras que se han identificado en el estudio presentado en la Parte | pueden
dificultar y enlentecer el proceso, encarecer el costo de la energia, ahuyentar potenciales
inversores o generar un sistema energético con imperfecciones, pero no necesariamente
impiden la introduccién de nueva generacién renovable.

La guia practica que se presenta en este documento fue disefada especificamente con el
objetivo de proponer una estrategia holistica para disefiar una hoja de ruta que permita evitar
todas estas dificultades y avanzar de manera mas firme en el proceso de transicién energética
justa, tomando como referencia las buenas practicas que se han ido implementando en la
regién para resolver todas estas dificultades.

34Los codigos son los utilizados en la Parte | para identificar las diferentes barreras
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Ameérica Latinay el Caribe harecibido abundante cooperacién técnica con el objetivo de impulsar
las energias renovables, aunque, en muchos paises, como se mencionaba en los apartados
anteriores, los efectos no han sido aun los esperados. Esto se debe en gran medida a dos hechos
coadyuvantes.

Por un lado, el enfoque de la cooperacién y las acciones emprendidas se han focalizado en
aspectos técnicos y regulatorios puntuales, mediante la generacién de capacidades técnicas
o la transferencia de herramientas para dichos temas, pero sin abordar de manera holistica los
desafios del proceso de transicién energética justa en la regién. En particular, dicho enfoque
no suele tener en cuenta las dificultades politicas vinculadas a la gestién de los vinculos entre
los actores del sector, tanto entre los publicos como entre publicos y privados, ni las vinculadas
a garantizar la continuidad de la politica energética, ni abordan en profundidad contextos
sistémico que desfavorecen a las energias renovables, desde el disefio y la planificaciéon del
sector eléctrico hasta la operacidén del sistema. Muchas veces tampoco se analizan aspectos
sociales vinculados al acceso y a la situacién de las comunidades mas vulnerables y vulneradas,
considerando las realidades de nuestra region.

Por otro lado, los aspectos técnicosy regulatorios que suelen abordarse muchas veces responden
aproblemasy barrerasde otrasregionesdel mundoy, al mismotiempo,dejan deladodificultades
reales propias de nuestra regién. Como ejemplo del primer tipo, podemos citar la forma en que
se aborda la necesidad de almacenamiento o los instrumentos para el despacho de la energia y
como ejemplos del segundo los vinculos de los desarrolladores con las comunidades locales, las
dificultades para el acceso a la tierra u otro tipo de dificultades burocraticas que bloquean los
procesos, asi como dificultades para acceder a los nodos de red disponibles.

En suma, muchas veces se abordan problemas que no corresponden a la realidad de la regién
mientras que se dejan de lado problema centrales, propios de nuestros paises, que son los que
realmente estan bloqueando el proceso transformador.

Para la formulacién de la guia que se presenta en este documento, en cambio, se eligié un
abordaje diferente. Por un lado, al igual que en el estudio de la Parte |, se propone un abordaje
sistémico de la politica publica, mediante una mirada holistica del tema, incluyendo aspectos
politicos, econdmicos, institucionales, burocraticos, sociales, ambientales, ademas de los
regulatorios y los tecnoldgicos. Por otro lado, la guia se focaliza en las barreras reales que afectan
a los paises de la regidén en su proceso de transicién energética justa y, lo que es mucho mas
relevante, se basa en soluciones efectivas que se han implementado en América Latina y el
Caribe para resolver las dificultades encontradas.

Mas allad de la conveniencia de disefiar un camino éptimo y basado en las mejores practicas para
avanzar rapidamente en la transicién energética justa, un aspecto central a considerar es que,
si se pretende tomar atajos, las consecuencias pueden ser muy negativas. En otras palabras, si
no se consideran todos los aspectos relevantes que resulta conveniente incluir en una hoja de
ruta, se pueden correr riesgos innecesarios. En este apartado se mencionan, a modo de ejemplo,
algunos de estos riesgos, todos ellos observados en vuestra regién.
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Estrategia para una América Latina y el Caribe mas renovable

En primera instancia, procedimientos de contratacién de generacién renovable inadecuados
pueden culminar con precios de la energia demasiado altos que el sistema deberd honrar
obligatoriamente durante un par de década. En efecto, si no se generan las garantias necesarias,
los inversores pueden percibir un riesgo demasiado alto y cargar a los proyectos tasas de
retorno demasiado altas, disparando los precios de los contratos. Eventualmente, si los riesgos
fueran excesivamente altos, podria incluso llegar a imposibilitarse que los proyectos aprobados
pasen el proceso de due diligence requerido para obtener una financiacién. Asimismo, si se
realizan procedimientos competitivos sin eliminar subsidios encubiertos u otros desvios que
favorezcan a las fuentes tradicionales por sobre las renovables, posiblemente el procedimiento
competitivo tampoco llegue a buen término. Mas adn, procedimientos competitivos que no sean
realizados con una adecuada transparencia pueden culminar con resultados inconvenientes
para los consumidores. En un caso extremo, contratos deficientes podrian acarrear juicios
multimillonarios contra el Estado.

En segundo lugar, cuando los procedimientos para la incorporacién de nuevos proyectos
de generacién no cumplen determinados lineamientos, el pais seguramente ahuyentara
a los desarrolladores y a los inversores mas serios y el negocio sera capturado por los menos
responsables y los especuladores, quienes fijaran el precio de la energia sin una verdadera
competencia. La falta de claridad en los protocolos y procedimientos para obtener los permisos,
especialmente para lograr la informacién sobre los nodos de conexidén a la red disponibles y
para acceder a contratos de conexién, asi como la falta del tiempo necesario para desarrollar
proyectos antes de la realizacidon de subastas para la compra de energia y, en general, la falta
de transparencia en todos los procedimientos, generan descrédito, impiden una competencia
adecuada y, como consecuencia, terminan perjudicando a los consumidores.

En tercer lugar, la falta de claridad en relacién al vinculo entre los desarrolladores de proyectos
(sean estos empresas privadas o publicas) y las comunidades locales, puede generar conflictos
sociales y ambientales muy negativos. Esto sucede especialmente en algunos paises con
regiones pobladas por pueblos originarios y alejadas de los centros de consumo, en donde estas
interacciones pueden generar desencuentros importantes. Por el contrario, una estrategia
proactiva puede aportar claridad, previsibilidad para todas las partes y los intercambios pueden
aprovecharse de manera virtuosa para generar un derrame local que potencie las posibilidades
de desarrollo de las comunidades.

Por ultimo, un aspecto capital que puede generar un riesgo tan importante como innecesario es
gue el operador del sistema no cuente con las herramientas requeridas para operar un sistema
con un alto porcentaje de fuentes renovables no gestionables.

El objetivo central de la guia practica que se presenta en este documento es precisamente
evitar todos estos riesgos potenciales y, al mismo tiempo, generar insumos para aprovechar
todas las externalidades positivas que puede tener un proceso de transicidn energética justa en
nuestra region.
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En el capitulo anterior se presentaron los argumentos que justifican la conveniencia de contar
con una guia que recoja las mejores practicas regionales y que permita a los paises elaborar
una hoja de ruta nacional, completa y ordenada, que oriente el proceso de transicidon energética
justa. En este tercer capitulo, se presentan las bases conceptuales que se recomienda tener en
cuenta para elaborar dicha hoja de ruta.

Como se describira lo largo del capitulo, para abordar exitosamente el proceso de transiciéon
se precisa reconocer primero la necesidad de un cambio de paradigma en relacién a aspectos
medulares del proceso, tanto aspectos de tipo técnico,como econédmicoy politico. Posiblemente,
la dificultad para reconocer la necesidad de estos cambios de paradigma esté en la base de las
barreras sefialadas en el capitulo anterior, las cuales impiden avanzar en un proceso de reforma
del sector eléctrico.

Por un lado, tanto el modelo de negocio de las energias renovables como la forma de disefar
y operar un sistema altamente renovable resultan ser diferentes de los de los tradicionales
sistemas hidrotérmicos predominantes en la regién. No se trata tan solo de realizar pequenos
cambios, sino de adoptar una mirada del sector eléctrico disruptiva. Por otro lado, para que el
proceso de transicidn ocurra se requiere un rol proactivo del Estado, tanto en el liderazgo del
proceso a través de la elaboracién de diversos instrumentos de politica publica, como mediante
un abordaje innovador de la conduccién del proceso, promoviendo la articulacién con todos
los actores publicos y privados y una gobernanza abierta y flexible. En un sector complejo,
multiactoral y multidimensional como el energético, promover un proceso de cambio también
implica un mirada innovadora y disruptiva de las politicas publicas.

En el presente capitulo se describen los 3 principales aspectos en los que resulta necesario realizar
un cambio de paradigmay que serviran de base conceptual para la elaboracién de la hoja de ruta
para una transicidon energética justa que se presenta en los Capitulos Il.4 y I.5. En primer lugar,
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en el apartado 11.3.1 se describe la necesidad de un abordaje disruptivo para la planificaciény la
operacidén de un sistema con alto porcentaje de fuentes renovables no gestionables. Luego, en
el apartado 11.3.2 se presentan los argumentos por los que el negocio de las energias renovables
es sustancialmente diferente del de las tradicionales plantas térmicas fésiles. Por su parte, en
el apartado 11.3.3 se describe la necesidad de innovar tanto en el disefio como, sobre todo, en
la implementacién de las politicas publicas necesarias para que la transiciéon energética justa
pueda ocurrir. En base a los argumentos presentados en los 3 apartados anteriores, el cuarto y
ultimo apartado del presente capitulo describe las razones por las que se ha optado por proponer
una hoja de ruta en vez de otros instrumentos de planificacién de politicas publicas.

Tanto la planificacién, como la regulacién y la operacién de los sistemas eléctricos actuales
siguen la Iégica propia de los tradicionales sistemas hidrotérmicos predominantes en América
Latina: pocos puntos de inyeccidn preferentemente localizados cerca de los centros de consumo;
despacho gestionable por el operador y vinculado esencialmente a los costos variables de
generacioén; contratos de potencia firme y de energia, en general de pocos afios. Ademas, como
es natural, los marcos normativos, los roles de las instituciones y hasta la capacitacién de los
actores del sistema actual fueron disefados en funcién de este tipo de sistemas. Sin embargo,
el funcionamiento de sistemas con altos porcentajes de fuentes de fuentes renovables no
convencionales sigue una légica diferente en muchos de estos aspectos.

En relacién a la planificacién, las hipdtesis y los pardmetros de los modelos con los que se
analizan los escenarios de expansion, tanto de la generacién como de la red de alta y media
tensién, siguen, hoy en dia, las l6gicas propias de los sistemas hidrotérmicos actuales. De manera
indirecta, estos modelos, que no incluyen conceptos como la complementaciéon de fuentes
renovables para dar potencia firme al sistema, pueden sesgar los resultados en direccién del
sistema hidrotérmico actual y desfavorecer escenarios con mayor participacién de fuentes
renovables no convencionales. Peor aun, en algunos paises la existencia de subsidios indirectos
respecto al despacho de fuentes fésiles, por ejemplo, en relacidén a la declaracién de su costo
variable, resultan barreras infranqueables para la incorporacién de fuentes renovables.

Este sesgo también puede observarse en los propios marcos normativos y en la regulacién de la
mayoria de los paises de laregién. La mayoria de lasregulaciones de laregidénincorporan servicios
complementarios tradicionales, como el control de frecuencia, control de voltaje, despacho
de potencia reactiva, la reserva rotante, la reserva fria o la recuperacién del servicio, siguiendo
principios distintos de los requeridos para la operacién de un sistema con alta participacién de
energia de fuente variable. Mas aldn, en muchas regulaciones ni siquiera se reconocen algunos
productos fundamentales para este tipo de sistemas, como la gestién de rampas, ni tampoco los
servicios provistos por las propias centrales de energia renovable no gestionable (por ejemplo,
su capacidad de proveer potencia firme o de regular frecuencia).

Asimismo, la operacién de sistemas energéticos fuertemente renovables exige una flexibilidad
diferente a la tradicional, que debe materializarse en aspectos como la magnitud y frecuencia
de las rampas de carga, la ventana temporal de analisis, o las capacidades de cambio de
inyeccién de los generadores, pero también en aspectos de planificacién del despacho de corto,
mediano y largo plazo, incluyendo las predicciones de los recursos variables, o el uso del agua;
todos estos aspectos resultan centrales para la planificacién, la gestién y la operacién de redes.
La experiencia de los paises que hoy cuentan son sistemas con alta participacién de energias
renovables no gestionables es que los sistemas pueden adquirir estas flexibilidades sin perder



seguridad de suministro ni calidad de la energia. Por el contrario, las regulaciones mas rigidas
dificultan la operacién de un sistema con alta participaciéon de energias variables en condiciones
de seguridad.

Complementariamente, la regulacién deberia remunerar adecuadamente tanto los servicios
complementarios como la flexibilidad requeridos para un sistema con generacién fuertemente
renovable cosa que, en general, en nuestra regién no sucede.

Mas alla de lo anterior, es en la propia operacidon de los sistemas donde se observa la necesidad
de un cambio mas conceptualmente disruptivo. En sistemas eléctricos con un alto porcentaje
de generacién no gestionable, quien debe estar en la base y comandando el despacho son las
energias no gestionablesy el seguimiento hacerlo con aquellas que silo son, muy especialmente
la hidraulica en los sistemas que cuentan con esta fuente. Naturalmente esto exige el uso de
nuevos modelos de despacho estocasticos multi escala (con escala de corto plazo al menos
deciminutal) conceptualmente diferentes de los tradicionales, en los que el valor del agua para
el despacho debe definirse siguiendo otros parametros. Estos modelos incorporan, entre otras
variables, los prondsticos de viento y soleamiento en cada parque de generacién a una semana,
complementando los registros y prondsticos hidrolégicos. Naturalmente, esto es un gran desafio
para muchos operadores que son, genuinamente, celosos guardianes del funcionamiento del
sistema nacional y ven con natural recelo la posibilidad de cambiarlo. Sin embargo, en nuestra
region se han desarrollado modelos de despacho de este tipo, como el que utiliza el operador del
sistema en Uruguay, que le permite alcanzar 40% de energia anual con fuentes no gestionables,
con picos diarios que superan el 90% de energia edlica y fotovoltaica.

Por la relevancia estratégica de todo lo expuesto en este apartado, la transformacién del
paradigma en relacién a la planificacién y, fundamentalmente, la operacién del sistema, para
dotar a los sistemas regionales de la neutralidad tecnoldégica necesaria para no penalizar el
avance de la generacién renovable, serd uno de los desafios para el éxito de una hoja de ruta
para la transicién energética justa, tal como se describe en el Capitulo I1.4.

Mas alld de los aspectos operativos vinculados a un sistema eléctrico altamente renovable, los
cuales se describian en el apartado anterior, es necesario sefialar la relevancia de un segundo
cambio de paradigma: el negocio de las energias renovables es sustancialmente diferente al
de los energéticos tradicionales. A diferencia de estos Ultimos, en los que el precio final de la
energia tiene una fuerte componente variable en funcién del costo del combustible, el costo
del kWh renovable no depende de ningldn combustible’®; complementariamente, el costo de
operacién y mantenimiento es muy bajo, por lo que el precio final de la electricidad renovable
depende casi exclusivamente del repago de la inversién inicial.

En este sentido, un proyecto renovable es esencialmente un proyecto financiero. Como en todo
proyecto de este tipo, las Unicas dos variables importantes son, por lo tanto, el monto de Ila
inversién inicial y, fundamentalmente, la tasa de descuento con la que se formula el proyecto.

Aligual que cualquier otro proyecto intensivo en capital, los proyectos de generacién renovable se
financian en parte con aporte de capital, realizado por fondos publicos o privados, dependiendo
de la propiedad de la planta, pero siempre con deuda privada o de bancos multilaterales para
apalancar la inversiéon. Los diferentes tipos de riesgos que perciben los inversores inciden tanto
en el costo del capital, y por ende en la tasa de retorno que aspira el inversor, como en el costo

%5 Con la excepcion, en parte, de la electricidad generada con residuos de biomasa
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de deuda; ambos se reflejan en un mayor costo de capital ponderado y por lo tanto en una tasa
de descuento mas elevada para la formulacién del proyecto.

Para valorar el impacto de esto ultimo, una inversién que debe repagarse a 25 afos con una
tasa de descuento del 18% demanda el doble de anualidad que, si la tasa es de 8%, por lo
que, con la misma inversién y el mismo factor de capacidad de la planta, la energia terminara
costando el doble. Estos dos ndmeros no son académicos, sino que reflejan valores reales, y no
necesariamente los mas extremos, que coexisten en nuestra regiodn para este tipo de proyectos.

Como consecuencia de lo anterior, a diferencia de la electricidad fésil, cuyo precio de mercado
es relativamente global y depende esencialmente del precio del combustible, el precio de la
electricidad renovable puede llegar a variar hasta en un factor tres entre dos paises que tienen
recursos naturales parecidos, dependiendo del riesgo que perciba el inversor. En efecto, mientras
en algunos paises de la regidén se obtienen hoy en dia precios de 3 centavos de ddélar por kWh
edlico o solar, en otros, con el mismo recurso, se llega a pagar hasta 10.

Por lo tanto, una clave central para poder realizar una transiciéon energética es reducir la
percepcidén de riesgo por parte de los inversores. Si el riesgo es alto, el costo nivelado de la
energia renovable puede terminar siendo mayor que el de la fésil y la matriz aumenta su costo.
Mas aun, si el riesgo percibido es demasiado grande, los proyectos pueden no pasar el proceso
de due diligence del organismo financiador y directamente no pueden realizarse. Esto esta
sucediendo en estos momentos en varios paises de América Latina y el Caribe.

Los inversores perciben distintos tipos de riesgos, vinculados a las dificultades para obtener los
permisos por parte del gobierno, para la conexién a la red eléctrica, para el acceso a la tierra, o
para que su proyecto obtenga la licencia social. También perciben riesgos cuando hay falta de
transparencia en los procedimientos competitivos o cuando los contratos no se ajustan a los
estandares esperados y aceptados globalmente, en particular en la regién. Todos ellos pueden
aumentar la tasa de descuento del proyecto.

Pero el riesgo fundamental se vincula con la confianza en que, durante los 15 o 20 anos de
duracién del contrato, se recibiran los pagos acordados, en la fecha y en la moneda acordada
Yy que, en caso de inversiones provenientes del exterior, se podran repatriar libremente las
divisas. Este es un riesgo que se encuentra en parte asociado al riesgo-pais, pero también a las
definiciones propias del proceso de transicién energética.

El primer instrumento para mitigar este riesgo es la construccién de un gran acuerdo
politico y social que comprometa al pais en el proceso de transicién energética y blinde su
continuidad durante varios gobiernos. Esta es una condicién necesaria, pero no suficiente.
Para complementarla, algunos paises de la regién han instrumentado mecanismos cruzados
y coadyuvantes que efectivamente lograron reducir esta percepcién del riesgo y, con ello,
conseguir que los proyectos puedan pasar un due diligence. Fideicomisos nacionales, garantia
soberana y seguros internacionales con organismos de crédito multilaterales, son algunos de
los instrumentos que se han implementado con éxito.

Por todo lo anterior,como se describe en el préoximo Capitulo I1.4, uno de los desafios que hay que
enfrentar para lograr una transiciéon energética justa exitosa es la disminucién de la percepcién
de riesgo que percibe el inversor, ya sea para un proyecto de propiedad privada o publica.



En el Capitulo 1.2 se mostraban los indudables beneficios que un sistema eléctrico mas
renovable que el actual traeria para los paises de la regién. Sin embargo, el conjunto de barreras
identificadas en la Parte | de este documento permite afirmar que la transicién energética, al
menos en nuestra regién, no ocurrird espontdneamente. Mas allad de los aspectos tecnoldgicos
y econdmicos, lo que resulta imperioso abordar es la dimensién politica.

El eléctrico es un sistema complejo, con un conjunto de actores interrelacionados cuyos
intereses no necesariamente se encuentran alineados y que involucra diversas dimensiones
tecnoldgicas, econédmicas, burocraticas, ambientales, sociales, culturales y geopoliticas, entre
otras. Si todo proceso de transformacién es complejo, cuando se quiere transformar un sistema
multidimensional y multiactoral los desafios son aln mayores. En un proceso de transicién hacia
las energias renovables, lo que puede ser beneficioso para los consumidores y el conjunto del
pais no necesariamente lo es para la totalidad de los actores. Muchos de ellos, tanto del sector
privado como también del publico, ejercen roles relevantes en el funcionamiento del sistema
actual; algunos pueden temer, legitimamente, que las transformaciones puedan desestabilizar
al sistema y comprometer su funcionamiento; otros, simplemente, pueden percibir una pérdida
de su espacio de poder.

Sumado a lo anterior, como se describia en los dos apartados anteriores, la transicién energética
requiere abordar cambios de paradigma en relacién al funcionamiento del sistema eléctrico y al
modelode negocioadesarrollar paraoptimizarlosbeneficios.Serequiere porlotantocomprender
y aquilatar los desafios y las complejidades asociadas al proceso de transicién energética justa,
identificar los diferentes tipos de barreras presentes en el pais y definir e implementar los
caminos para levantar cada una de dichas barreras. Esto exige una actitud proactiva y un tarea
metddica y continuada en el tiempo, para avanzar en los cambios de paradigma necesarios y
generar las condiciones para que las energias renovables puedan competir en pie de igualdad
con las fuentes tradicionales y que el sistema se encuentre preparado para gestionar una matriz
mas renovable que la actual, especialmente con un alto porcentaje de fuentes variables.

Por todas estas razones, para que la transicién energética pueda ocurrir, resulta fundamental
el rol conductor del Estado a través de las politicas publicas. Es a partir de la conduccién del
Estado que pueden lograrse los equilibrios entre las diferentes dimensiones econémicas,
ambientales y sociales y lograr una visién integradora que optimice el beneficio colectivo, como
se precisa para una transicion energética justa. Es también a través de las politicas publicas
gue puede realizarse el abordaje sistémico y holistico para generar las diferentes normativas,
regulaciones, capacitaciones y otros instrumentos requeridos en un proceso de transiciéon
complejo, disruptivo y con tantos actores y dimensiones. Las politicas publicas, adecuadamente
orientadas, también permiten reducir riesgos y minimizar conflictos entre los actores (por
ejemplo, entre desarrolladores de proyectos y comunidades locales), asi como potenciar todas
las oportunidades que brinda un proceso de este tipo en un sector que involucra una parte
significativa del PBI (por ejemplo, generacién de puestos de trabajo y capacidades empresariales
nacionales, o disminuir la poblacién sin acceso a la electricidad).

Lamentablemente, al dia de hoy en muchos paises de América Latina y del Caribe, el Ministerio
de Energia, o el organismo estatal supuestamente responsable de la definicién y la conduccién
de la politica energética nacional, no cuenta con las capacidades suficientes para liderar la
implementacién de una estrategia transformadora, identificar las barreras que la bloquean o
disefar acciones para mitigarlas. En muchos de estos paises la politica es liderada de hecho por
las empresas distribuidoras, sean estas publicas o privadas o, en algunos casos, simplemente
por iniciativas independientes de actores privados. De esta forma, no solo no existe una mirada
global de maximizacién del beneficio publico, sino apenas la mirada econémica propia de
unos pocos actores. Esto lleva a que varios paises de la regién ni siquiera tengan hoy en dia un
marco claramente definido para la introduccién de nuevas fuentes renovables; no cuentan con
instrumentos de politica publica para impulsarlas ni capacidades para generarlos.
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Mas alld de lo anterior, ain contando con las capacidades estatales necesarias, este proceso
transformador tan especifico, en este sistema tan particular, también requiere innovar en
politicas publicas. Esto resulta necesario tanto para el disefio como, fundamentalmente, para
la implementacién de la estrategia transformadora. En un sistema complejo y con tantas
dimensiones y actores, el conocimiento esta repartido en toda la sociedad. Por esta razén, es
conveniente incorporar todas las miradas, consultar a todos los actores, comprender todas las
necesidades, articular todos los puntos de vista, acordando mas que imponiendo. Y al mismo
tiempo, es necesario comprender que el proceso de transicidén energética no puede ser lineal,
sino que debera ser dindmico y flexible, enfrentando las dificultades que surjan en el proceso
de implementacién, procurando adelantarse a los conflictos y contando con herramientas
para procurar soluciones creativas junto a las partes interesadas. En este sentido, es altamente
recomendable abordar la mirada de la gobernanza adaptativa®, una estrategia de gestiéon del
cambio que pone en contacto a individuos, organizaciones, agencias e instituciones a multiples
niveles organizativos, para afrontar problemas complejos y gestionar procesos cambiantes y
dindmicos.

Por todo lo anterior, el nuevo paradigma a construir en relacién a la conduccién politica del
proceso de transicidn energética justa se basa en un estado con las capacidades necesarias para
disefary conducir el proceso de cambio, que comprenda los desafios involucrados, que conozca
las mejores practicas implementadas en la regién para construir todos los instrumentos de
politica publica requeridos, que sea capaz de generar un acuerdo politico y social que blinde la
continuidad del proceso y que, ademads, cuente con capacidades para la articulacién con todos
los actores publicos y privados involucrados, asi como con la flexibilidad y apertura necesarias
para abordar la implementacién global de la transicién.

Los ejemplos exitosos de transformacién energética justa, tanto regionales como extra-
regionales, de una forma u otra han incluido todos estos conceptos en su proceso de gobernanza.
Esto sucede en paises con sistemas energéticos muy diferentes, tanto en los que existe una
empresa estatal eléctrica monopdlica, como en otros con un mercado en competencia con
actores 100% privados, asi como en combinaciones de ambos extremos.

Por las razones expuestas en este apartado, la implementacién de una conduccién politica y
una gobernanza innovadora para el proceso transformador serd uno de los desafios para el éxito
de una hoja de ruta para la transicién energética justa, tal como se aborda en el Capitulo Il.4.

Por las razones expuestas en los apartados anteriores, especialmente en el 11.3.3, el instrumento
de planificacién estratégica elegido para orientar el proceso de transicidén energética justa de
los paises de la regién deberia evitar los abordajes fragmentados y las rigideces de los modelos
de planificacién de politicas publicas mas usuales en nuestra regién, en los que se define ex -
ante un conjunto de acciones concretas y concatenadas de manera muy estructurada en un
tradicional marco légico.

En particular, no resultan recomendables los abordajes lineales, en los que se determina el punto

% Una descripcion general y su aplicacion a un caso concreto puede encontrarse en: https:;/mavensnotebook.com/2022/11/02/webinar-summary-adaptive-governan-
ce-in-the- delta/?doing_wp_cron=1669936190.3418350219726562500000
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de partiday un puntode llegaday se definen de antemano todaslas actividades a desarrollar para
transitar el camino; tampoco los enfoques rigidos, que no tienen en cuenta las incertidumbres
naturales de todo proceso de cambio, especialmente cuando existen multiples dimensiones a
considerar e involucran muchos actores; menos aun los abordajes fragmentados, en los que las
diferentes componentes de un proceso se analizan e intentan resolver de manera independiente,
estrategia inviable cuando se trata de un sistema complejo como el energético; finalmente,
tampoco resultan convenientes estrategias de planificaciéon con evaluaciones exclusivamente
ex — post, basadas en indicadores numéricos, ya que no resultan las mas adecuadas para una
evaluacidn mas reflexivas que sirva a guiar la accién.

Por el contrario, en este documento se aborda el proceso de transicién con una mirada basada en
la teoria del cambio y se propone como instrumento de planificacién la hoja de ruta, utilizando
un modelo disefado en funcién de las particularidades de un sistema eléctrico y las de un
proceso de transicién energética justa en América Latina y el Caribe.

El abordaje planteado es, en primer lugar, una guia para la accién flexible: se parte de la situacién
presente pero sélo se determina una visidon de éxito (que define el cambio que se desea lograr);
luego se identifican los desafios a enfrentar y a continuacién un conjunto de intervenciones
(acciones, programas, regulaciones, estrategias) que definen la ruta del cambio, pero cuya
implementaciéon estara permanentemente sujeta a reevaluacién. Por otro lado, el abordaje que
se propone es holistico e integrador: si bien la mayoria de las intervenciones se focalizan en un
aspecto concreto, todas ellas estan interrelacionadas en funcién de los desafios a enfrentar y de
la complementacién de las diferentes dimensiones a considerar. En tercer lugar, su propone una
estrategia de evaluacién que fue disefiada para potenciar las caracteristicas especificas de este
proceso de cambio: se proponen hitos intermedios a cumplir para cada una de las actividades
gue se incluyeron en la hoja de ruta, asi como una propuesta de evaluacién cualitativa y reflexiva
cuyo objetivo es identificar las acciones que se precisa corregir para alcanzar cada hito.

Finalmente, como se vera en el préximo capitulo, una ventaja adicional de esta propuesta es que
resulta facilmente adaptable a las diferentes realidades nacionales de los paises de la regién.

Todo lo anterior se expresa en la propuesta de hoja de ruta innovadora que se presenta en los
préximos dos capitulos.
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La hoja de ruta para guiar un proceso de transicién energética justa variara de un pais a otro en
funcién del contexto histdrico, politico y energético nacional, del grado de avance en su proceso
de transicidn y de las barreras existentes. Sin embargo, es posible identificar un conjunto de
componentes que deberian formar parte de cualquier hoja de ruta a nivel regional.

Si bien un proceso complejo, multiactoral y multidimensional, como el de transicién energética
justa, exige una mirada holistica e integral, en este capitulo, que puede considerarse como la
parte medular del presente documento, se presenta una posible estructuracién de la hoja de
ruta en cinco tipos de componentes para facilitar su disefio y posterior implementacién: una
Visién, cuatro Desafios, siete Areas de Intervencién principales, dos Areas Complementarias 'y 3
Fases.

La primera componente de toda hoja de ruta es la definicién de una Visién: mas que un objetivo
rigido se propone como una guia para todo el proceso transformador. Este es el contenido del
apartado I1.4.1.

En segundo lugar, teniendo en cuenta el analisis realizado en el Capitulo 1.3, es necesario
reconocer que existen cuatro Desafios a enfrentar, que dan cuenta de 4 ingredientes esenciales
qgue se precisa construir simultdaneamente para lograr que la transformacién avance de la
manera adecuada y no transite por caminos que pueden llevar a un fracaso o, peor aun, a que
se concrete alguno de los riesgos mencionados en el Capitulo I1.2. Como se explicitara en el
apartado I1.4.2, los 4 Desafios se vinculan respectivamente a la dimensién politica, la técnica, la
econdmicay la gobernanza.
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En tercer término, en el apartado 11.4.3 se presentan las siete Areas de Intervencién principales
gue se considera conveniente incluir en la hoja de ruta. Se trata de siete areas tematicas que
resultaria necesario considerar para lograr enfrentar los cuatro Desafios y, de esta forma, alcanzar
la Visidon de la hoja de ruta. Estas siete areas tematicas involucran a la planificacién y operacién
del sistema eléctrico, a los procedimientos para la contratacién de generacién renovable, a
las estrategias para reducir la percepcién de riesgo por parte de los inversores, a las buenas
practicas para facilitar el desarrollo de proyectos, a los desafios para el acceso a la red eléctrica,
a los instrumentos para que la transicién energética sea un motor para el desarrollo productivo
y social nacional, asi como a aspectos vinculados a la conduccién politica del proceso. Para cada
una de estas siete Areas de Intervencion se describe su relevancia y la forma en que encaja
en la totalidad de la hoja de ruta y con las demas componentes, asi como un conjunto de 28
actividades especificas que se sugiere considerar para el disefio y la implementacién de la hoja
de ruta, tarea que se recomienda realizar utilizando el analisis realizado en la Parte | de este
documento y que se resume en el Capitulo I.6. En el préximo capitulo, el I1.5, se presentara una
metodologia para evaluar el proceso y analizar el avance en la implementacién en cada de las 28
actividades que se describen en las siete Areas de Intervencién que se describen en el apartado
11.4.3.

En elapartado Il.4.4 del presente capitulo se describen brevemente dos Areas Complementarias;
su consideracién en la hoja de ruta para una transicién energética justa no resulta esencial para
alcanzar la Visién, pero su inclusién potencia ain mas los beneficios que se desea alcanzar. Estas
dos areas son: el uso de excedentes renovables para la produccién de hidrégeno verde, metanol,
jetfuel, gas, amoniaco u otros productos quimicos, o simplemente para su almacenamiento
(campo conocido como P2X o Power-to-X) y la integracidn energética y productiva regional.

Finalmente, como se analizaba en los apartados 11.3.3 y 11.3.4, una hoja de ruta para la transicién
energética justa debe incluir una estrategia de aproximaciones sucesivas, dado que se trata de
un proceso dindmico que requiere revision y ajustes. Para facilitar la implementacién de la hoja
de ruta, en el quinto y ultimo apartado de este capitulo, el 11.4.5, se propone la consideraciéon de
tres Fases: una primera fase de puesta en marcha de la hoja de ruta, una segunda etapa piloto
de aprendizaje, evaluacién y ajuste, y una tercera en la que comienza la implementacién de la
transformacién propiamente dicha.

Una primera componente fundamental para cualquier hoja de ruta es la definicién del escenario
al que se desea llegar.

Como se planteaba en el apartado 11.3.4, todo proceso de cambio tiene sus incertidumbres,
particularmente cuando existen multiples dimensiones a considerar e involucra a muchos
actores. Por esta razoén, la definicidon de un objetivo rigido que no tenga en cuenta que, a lo largo
del camino, podran surgir hallazgos tecnoldgicos disruptivos, guerras o pandemias inesperadas,
o fendmenos sociales imprevistos, puede transformarse en un corset mas que en una meta a
alcanzar. Se recomienda por lo tanto la adopcién de una Visién, en la que se define una imagen
de éxito para el cambio que se desea realizar. Deberia tomarse como una guia orientadora de la
accioén, especialmente de los instrumentos de politica publica y las demas acciones a desarrollar
a lo largo del camino, con el objeto de alcanzar un determinado escenario de futuro.

Se espera que la Visidn de la hoja de ruta para una transicién energética justa de cada pais surja
de un conjunto de consideraciones nacionales, tanto en relacién al propio sector energético
como a circunstancias nacionales que trascienden al sector y que involucran aspectos politicos,
econdmicos, sociales, ambientales e incluso geopoliticos, ideolégicos, o vinculados al modelo de
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desarrollo nacional. Sin embargo, mas alld de estas consideraciones, un denominador comun
para la Visién de cualquier hoja de ruta para promover una transicién energética justa, en el
sector eléctrico, en nuestra regién, podria incluir lo siguiente:

Mas alld de esta base, la Vision de la hoja de ruta podria incorporar otras consideraciones
vinculadas a los objetivos geopoliticos (como la integracién energética y productiva con sus
vecinos), o de desarrollo del sector energético a partir de la transicién eléctrica hacia las energias
renovables (como el vinculo de la generacién renovable con la produccién de hidrégeno verde,
la electromovilidad u otros productos), o mayores énfasis en relacién al derrame del proceso
sobre la economia nacional o sobre aspectos sociales (como la ampliacién de derechos de las
minorias, el impulso a la construccién de una sociedad mas igualitaria o a mecanismos de
participacidn comunitaria).

Si bien la definicién de la Visién deberia ser uno de los primeros pasos en la formulacién de la
hoja de la hoja de ruta, posiblemente su contenido pueda reanalizarse a la luz de los acuerdos
politicos y sociales que deberdn construirse para sustentar el proceso, como se describira en el
préximo apartado. Estos acuerdos también servirdn para fijar posibles metas de corto, mediano
y largo plazo que guiardn la implementacién de la hoja de ruta.

El objeto del Capitulo 1.3 era mostrar la necesidad de un cambio de paradigma para poder
avanzar en un proceso de transicién energética justa. Dicho cambio de paradigma involucra
aspectos tecnoldgicos, como la necesidad de repensar la planificacién y la operacién del sistema
eléctrico, y econédmico-financieros, como la necesidad de comprender el modelo de negocio
por detrds de la incorporacién de fuentes renovables. Pero también se mostraba la necesidad
de colocar en el centro consideraciones politicas, de gestién y de conduccién del proceso, como
la necesidad de garantizar el liderazgo de las politicas publicas en articulacién con todos los
actores, mediante una dindmica de gobernanza flexible y adaptativa. Finalmente, se mostraba
la necesidad de articular todos estos esfuerzos de manera integrada y con una mirada holistica,
que refleje el hecho de que la transicién energética justa es un proceso complejo, que involucra
multiples dimensiones y actores.

Estas consideraciones llevan a la necesidad de realizar un abordaje innovador, tanto desde el
punto de vista politico, como técnico, econémico y de gestidén del proceso. Estas necesidades
pueden estructurarse alrededor de cuatro Desafios que se requiere abordar de manera
conjunta y complementaria para alcanzar la Visién de la hoja de ruta. En el presente apartado
se describen estos cuatro Desafios: la necesidad de construir un acuerdo politico y social que
sustente y garantice la continuidad del proceso transformador (desafio politico), la necesidad
de generar las condiciones para la planificacién y la operacién de un sistema eléctrico diferente
(desafio tecnoldgico), la necesidad de gestionar la percepcién del riesgo por parte de los actores,
especialmente los inversores (desafio econdmico) y, finalmente, la necesidad de contar con
un liderazgo estatal flexible, articulado y adaptativo (desafio de gobernanza). En el apartado
siguiente, el 11.4.3, se describiran las siete principales Areas de Intervencién cuyo objeto ser3,
precisamente, lograr abordar exitosamente los 4 Desafios que se describen a continuacion.
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Una de las principales barreras para el avance de la transicién energética en la regién es la
falta de continuidad del proceso. Sucesivos cambios de gobierno, a veces incluso de ministro,
provocan cambios de prioridades o incluso de objetivos de la politica energética. Esta dificultad
en la consolidacién de la transicién energética interrumpe llamados y otros procesos en curso,
debilita las capacidades institucionales que se estaban generando, produce incertidumbre en
los potenciales desarrolladores de proyectos e inversores, dudas en los técnicos estatales y en los
actores privados e incluso inseguridad juridica. Estos vaivenes no sélo retrasan todo el proceso
de transicién, sino que disminuyen la posibilidad de su concrecién.

La experiencia regional muestra que existen caminos alternativos. El paso inicial es la
construccion de una “relato”, o “narrativa”, que identifique las ventajas de un rapido avance en la
incorporaciéon de fuentes renovables en la matriz eléctrica, tanto energéticas como econdédmicas,
ambientales, geopoliticas, laborales o sociales. La construccién de este tipo de relatos a nivel
nacional suele ser fundamental para incorporar y comprometer a todos los actores, tanto
privados como también publicos, en el proceso de transicién. Un aspecto central es el didlogo
con los potenciales perjudicados por la transicién, para procurar alternativas que los incorporen
al proceso.

Los paises de la regién que se encuentran mas avanzados en su proceso de transicion energética
justa no sélo cuentan, ya sea de manera explicita o implicita, con ese relato nacional, sino que
dicha narrativa comun ha servido de base para construir un acuerdo politico y social que resulté
ser fundamental para sustentar el proceso transformador. Estos acuerdos politicos y sociales
no sélo garantizan la continuidad de la transicién mas alld del gobierno en funciones, sino que
permiten completar la construccién de un ecosistema transformador completo, generar certeza
juridicay econdmica, atraer desarrolladores de proyectos y disminuir la percepcién de riesgo de
los inversores y todos los demas actores del sistema.

En suma, la construccién de un acuerdo politico y social que involucre y comprometa a todos los
actores y dé sustento a todas las demas componentes del proceso, es uno de los desafios que
deberia guiar el disefio de una hoja de ruta para una transicién energética justa.

Como se expresaba en el apartado 11.3.1, la gran mayoria de los sistemas eléctricos de la regién
fueron disefados, desde la estructura de sus instituciones, sus normativas, sus regulaciones,
sus criterios de planificacién, hasta sus pardmetros y herramientas de operacién, en base a
principios y l6gicas propias de sistemas hidrotérmicos. Estas condiciones no sélo desfavorecen
el desarrollo de sistemas con alto porcentaje de energias renovables no gestionables, sino
gue resultan inadecuadas para el funcionamiento de dichos sistemas. Esto también se refleja
naturalmente en la capacitacidén y la experiencia de sus actores publicos y en los intereses de las
empresas, sean estas privadas o publicas.

Sumado a lo anterior, o posiblemente como consecuencia de ello, persiste en la regién el falso
paradigma de que es peligroso aumentar el porcentaje de fuentes renovables no gestionables
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mas alld de un cierto limite, o que dicho extremo exige la instalacién de dispositivos de
almacenamiento (yasean baterias, estacionesde bombeo de aguauotrotipodeinfraestructuras).
Peor aun, también existe el falso paradigma, coadyuvante con el anterior, de que la introduccién
de mayores porcentajes de fuentes renovables no gestionables puede hacerse con los mismos
paradigmas existentes, utilizando las mismas regulaciones y las mismas herramientas de
despacho.

Sin embargo, como también se describia en el apartado 11.3.1, existen ejemplos, incluso en la
region, de redisefio de sistemas eléctricos, que funcionan casi exclusivamente en base a fuentes
renovables, incluyendo un alto porcentaje de fuentes no gestionables, que estdn operando
de manera segura, con parametros de calidad adecuados, a partir de la complementacién de
las diferentes fuentes, en los que resultd necesario introducir modificaciones paradigmaticas,
especialmente en los pardmetros e instrumentos de planificacién, regulacién y operaciéon del
sistema.

Por estas razones, uno de los Desafios para el éxito de una hoja de ruta que busque avanzar
rapidamente en una transicién energética justa seria realizar las adaptaciones necesarias para
garantizar la neutralidad tecnoldgica en la planificacién y operacién de los sistemas eléctricos,
evitando que se penalicen las fuentes renovables no convencionales.

Como se describia en el apartado 11.3.2, la estructura de costos de los proyectos renovables tiene
caracteristicassustancialmentediferentesalos proyectosde generacionfésil,fundamentalmente
porque son intensivos en capital y precisan repagarse mediante contratos de un minimo de 15
a 20 anos. La tasa de descuento con la que se elabore cada proyecto es por lo tanto crucial para
determinar el costo de generacién de la electricidad, dato muchas veces bastante mas relevante
gue el propio recurso natural. La percepcidon de riesgo del inversor que aporta capital y del que
aporta la deuda, sean estos publicos o privados, resulta por lo tanto fundamental para definir el
precio de la electricidad renovable. Mas aun, en casos extremos, bastante frecuentes en nuestra
regiéon, en los que la percepcién de riesgo es demasiado alta, el proyecto directamente no resulta
bancarizable dado que no logra superar el proceso de due diligence.

Un falso paradigma que aun circula en la regién es que la electricidad generada con energia
edlica o fotovoltaica es mas cara que la fésil, especialmente que la generada con gas o carbén.
Esto es impulsado en buena parte por actores econédmicos vinculados a las fuentes tradicionales,
tanto nacionales como extra-regionales. Este falso paradigma permea en algunos tomadores de
decisién, dado que aun no cuentan con la informacién completa sobre este tipo de negocios;
en particular, la posibilidad de reducir drasticamente el precio de la electricidad renovable si
se instrumentan medidas para reducir la percepcién de riesgo. Esto lleva incluso a situaciones
en las que unos pocos actores econémicos locales capturan los proyectos de fuente renovable
a precios muy por encima de los valores de mercado que podrian alcanzarse, en caso de haber
una competencia transparente con el contexto adecuado.

Afortunadamente, varios paises de la regién han aprendido a generar las condiciones adecuadas
para reducir drasticamente la percepcién de riesgo y, especialmente, han instrumentado
medidas para garantizar el cumplimiento de los contratosy la repatriacién de divisas, obteniendo
precios de la edlica y/o la solar de 3 0 4 centavos de ddlar por kWh, o incluso menos.
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Por estos motivos, uno de los Desafios para la viabilidad de la transicién energética justa en la
regidny aprovechar los precios del mercado, disminuyendo asi el costo global de abastecimiento
de la demanda nacional, es implementar las acciones requeridas para reducir la percepcién de
riesgo por parte de los inversores en proyectos renovables.

Por mas que cuente con un buen respaldo politico y social, toda politica publica innovadora
puede fracasar si no se generan las condiciones adecuadas para su implementacién. Esto
resulta particularmente relevante para una transicién energética, ya que involucra diversas
dimensiones y actores publicos y privados. Muchas veces se considera suficiente construir los
contextos institucionales y regulatorios para generar la transicién, pero esta mirada resulta
insuficiente si no se disefa al mismo tiempo una estrategia para liderar el proceso y articular a
los diferentes actores, tanto los que lo apoyaran como los que lo ven con recelo.

El desafio de dotar al proceso con la gobernanza adecuada implica al menos tres aspectos. Por
un lado, la necesidad de definir al actor estatal que debera liderar el proceso y que articulara con
los diferentes actores, tanto privados como publicos. Ademas de empoderarlo politicamente,
se requiere dotarlo de los recursos y las capacidades técnicas y legales necesarias para cumplir
su rol. También es necesario generar las condiciones para alinear a los diferentes organismos
publicos directa e indirectamente vinculados con la transicién.

En segundo término, es necesario construir un ecosistema transformador completo. Disefado
con una visién holistica, este ecosistema debe incluir los aspectos normativos y regulatorios,
la formacién de recursos humanos en todos los niveles educativos, la capacidad de producir,
analizar y disponibilizar informacién, asi como la de generar el conocimiento experto requerido
para disefar instrumentos de politica informados y técnicamente sustentados.

Finalmente, una implementacién exitosa demanda una gobernanza adaptativa, dindmica y
flexible. Esto requiere realizar instancias de consulta abiertas con las partes interesadas antes de
terminar de definir los diferentes instrumentos de politica, contar con capacidad de anticipacién
de potenciales conflictos y de articulacién con todos los actores para procurar soluciones
creativas, ademas de prever curvas de aprendizajes para la implementacién de los instrumentos
de politica mas complejos.

La experiencia de los paises que han logrado avanzar con éxito en su proceso de transiciéon
energética muestra que, generar una estrategia de gobernanza que reuna todos estos requisitos,
es el cuarto y uUltimo Desafio a encarar para que la hoja de ruta resulte exitosa.
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LuegodeladefiniciéndelaVisién que guiarialaconstrucciéndelahojaderutaydelapresentaciéon
de los cuatro Desafios que resulta necesario enfrentar, en el presente apartado se presentan
siete Areas de Intervencién que habria que considerar para poder abordar exitosamente los 4
Desafios y alcanzar la Vision.

Estas siete areas tematicas reunen diferentes aspectos vinculados con la conduccién politica
del proceso, la planificacién y operacién del sistema eléctrico, los procedimientos para la
contratacién de generacién renovable, las estrategias para la reduccién de la percepcién de
riesgo por parte de los inversores, las acciones sugeridas para facilitar el desarrollo de proyectos
asi como para el acceso a la red eléctrica y, finalmente, los iniciativas para que la transicién
energética sea un motor para el desarrollo productivo y social.

Para cada una de estas siete Areas de Intervencion se describe su necesidad y la forma en que
se vincula con las demas componentes de la hoja de ruta, asi como un total de 28 actividades
especificas que se sugiere considerar para ser incluidas en la hoja de ruta.

Sibienlassiete areas se presentan en este apartado de manera independiente, en realidad deben
pensarse de manera interrelacionada y complementaria. La experiencia regional muestra que,
sélo cuando se implementan las siete, con una mirada sistémica y holistica, se logra construir el
ecosistema transformador completo y una dindmica de implementacién flexible y adaptativa,
lo que permite enfrentar simultdneamente los 4 Desafios y, de esta forma, alcanzar la Visiéon de
la hoja de ruta para una transicién energética justa.

Elcontenido de este apartado serd complementado en el Capitulo11.5,en el que se presentard una
metodologia para evaluar todo el proceso de transicién y analizar el avance en laimplementacién
en cada una de las 28 actividades que se describen en las siete Areas de Intervencion.

Estas siete Areas de Intervencion y estas 28 actividades deberian tomarse como una ayuda
memoria para la elaboracién de la hoja de ruta nacional. La eventual necesidad de inclusién de
cada una de ellas, la profundidad de su abordaje y los instrumentos especificos a desarrollar,
naturalmente dependeran de las circunstancias nacionales de cada pais, del grado de avance en
su proceso de transicidn y de las barreras existentes al momento de disenar la hoja de ruta. Para
facilitar este proceso, se sugiere fuertemente hacer uso del Capitulo 1.6, en el que se vinculan, de
manera ordenada, las barreras eventuales con posibles acciones para levantarlas, en base a las
lecciones aprendidas en la regién.

Como se describia en el Capitulo 1.3, un proceso innovador, multidimensional y multiactoral,
como es la transicién energética justa, requiere una visién holistica que sélo pueden brindar
las politicas publicas, asi como una accién proactiva de liderazgo del estado para la definicién
del rumbo, la identificacién y posterior eliminacién de las barreras, la generacién de todas
las condiciones requeridas para el proceso, y fundamentalmente, la coordinacién de su
implementacién en estrecha articulacién con las miradas de los diferentes actores publicos y
privados que deberan intervenir en el proceso. Esto implica considerar al menos las siguientes
5 actividades, que involucran tanto acciones y definiciones politicas como de gobernanza del
proceso transformador:
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La experiencia regional muestra que, para garantizar el éxito de un proceso de transicién
energética justa, resulta altamente recomendable la construccién de un “relato” o “narrativa”
nacional que describa los principales beneficios econdmicos, geopoliticos, ambientales, sociales,
laborales, entre otros, que obtendria el pais en caso de alcanzar el objetivo. Este relato, que
deberia realizarse con la participacién directa de los actores con interés en el tema, deberia
servir para involucrar y comprometer a todos los actores, publicos y privados y, con esto, allanar
el camino para el proceso transformador. Para la elaboracién de este relato, resulta fundamental
identificar cuales son los potenciales actores “dinamizadores” del proceso, es decir, aquellos
cuyos intereses estan alineados a los objetivos, los potenciales “bloqueadores”, aquellos cuyos
intereses no estarian alineados, asi como los posibles “indiferentes”, para los cuales el proceso
en principio no impacta sobre sus intereses. Para la construcciéon del relato se deberia trabajar
esencialmente con los dos primeros, procurando especialmente identificar caminos para que
ningun actor se sienta excluido del proceso de transicién. Si bien, en general, los principales
“blogueadores” son empresas vinculadas a los energéticos tradicionales, en algunos paises de
la regién estos pueden ser organismos estatales.

El relato nacional deberia ser el fundamento para generar un gran acuerdo politico y social
en el pais. Como se describia en los apartados 11.3.2 y 11.3.3, un acuerdo de este tipo es una
de las condiciones imprescindibles para que una transicion energética justa tenga lugar, ya
gue garantiza la continuidad del proceso mas alld de los cambios de gobierno, permite una
planificacién a mediano y largo plazo y brinda seguridad a los inversores y a todos los actores
involucrados. Este acuerdo permitird que la hoja de ruta tenga un rumbo claro, una visién,
objetivo y metas a alcanzar en el corto, el mediano y el largo plazo. Se espera que el contenido
especifico y, fundamentalmente, la forma juridica de dicho acuerdo, pueda variar de un pais a
otro, atendiendo a sus caracteristicas, tanto econdmicas y energéticas como, especialmente,
politicas. Cualquiera sea el formato juridico (ley votada por una amplia mayoria de partidos
politicos, acuerdo directo extraparlamentario entre los principales partidos del pais, documento
que lleve la firma de un numero importante de actores politicos, econdmicos y sociales, entre
otras), lo relevante es que sea reconocido como un acuerdo que blinda la continuidad del
proceso transformador por no menos de una decena de anos.

Como se describia en el apartado 11.3.3, un proceso de transicién energética justa debe abordarse
necesariamente con una mirada holistica, multidimensional y multiactoral que sélo puede
aportar el Estado. Por lo tanto, el disefio y, fundamentalmente, la implementacién de la hoja
de ruta, precisa que un organismo del gobierno asuma la responsabilidad de liderar el proceso
y coordinar la participacién de todos los actores privados, asi como los publicos. Idealmente,
esta figura recae en el Ministerio de Energia o el organismo encargado de la planificacién y la
conduccién de la politica energética nacional. Para garantizar su funcién, este propio organismo
deberd estar empoderado politicamente al mas alto nivel y debera contar con las capacidades
para poder cumplir su labor. En particular, debera contar con un equipo multidisciplinario que
comprenda sistémicamente los desafios a enfrentar, que cuente con las capacidades técnicas
requeridas para levantar las barreras que se haya identificado y los recursos para poder contratar
los estudios necesarios. En particular, el equipo debera contar no sélo con capacidades técnicas
“duras”sinotambién las “blandas” requeridas, en particular, para liderar el proceso transformador
en articulacién con los demads actores publicos y privados que deberan intervenir.
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La construccion del ecosistema transformador involucra un conjunto de acciones, normativas,
regulaciones, protocolos y definiciones, que involucran las restantes 6 Areas de Intervencion
gue se describirdn a continuacién. Para poder construir este ecosistema transformador de
manera holistica, es necesario contar al menos con dos tipos de herramientas: capacitacién
de recursos humanos y generacién de conocimiento experto. En relacién al primer punto,
resulta necesario formar personal capacitado, tanto de nivel técnico preuniversitario, como a
nivel de grado y de posgrado universitario, en relacién a los diferentes aspectos tecnolégicos,
econdmicos, legales y/o sociales involucrados en un proceso de transicién energética justa, para
dotar, tanto a los organismos del Estado como al sector privado, de las capacidades humanas
requeridas. En relacién al segundo punto, se requiere generar conocimiento experto para
disefar instrumentos de politica informados y técnicamente sustentados: recopilar, analizar
y disponibilizar informacién energética de mediana y alta complejidad; realizar estudios de
alternativas tecnolégicas, econdmicas, ambientales o sociales; generar capacidad anticipatoria
para la construccidén de escenarios, analisis prospectivo y otras tecnologias de manejo de futuro.
Finalmente, un ingrediente fundamental es la construccién de un sistema de I1+D+i que pueda
apoyar la transicién energética justa. Dado los montos involucrados en el sector energético, la
experiencia muestra que toda inversién en estos instrumentos genera beneficios econémicos
ampliamente superiores a sus costos. Nuestra regién cuenta con ejemplos exitosos, aun en
paises pequenos, de construccidon de estos instrumentos para dar soporte a la transicién.

En todo proceso complejo en el que necesariamente intervienen diferentes actores, cada uno
con su mirada y su experiencia, la articulacién del conocimiento que posee cada actor, sea este
publico,empresarial osocial, resultaesencial nosdlo paraunaimplementacién exitosadel proceso
sino incluso para el propio disefio de la estrategia transformadora. Por esta razén, el organismo
publico que liderara el disefioy laimplementacién de la hoja de ruta deberia disefiar y desarrollar
herramientas que permitan potenciar vinculos virtuosos entre los actores, particularmente para
equilibrar a los “dinamizadores” con los “bloqueadores”. Una buena practica en este sentido ha
sido la consulta a las partes interesadas, de manera amplia, puUblica, abierta y transparente, para
solicitar opinidén antes de la aprobacién de los principales instrumentos de politica. Otra buena
medida implementada en la regién ha sido la generacién de capacidad de anticipacién de
conflictos y la definicién de mecanismos de co-creacién participativa para buscar las soluciones.
Finalmente, en relacién a las comunidades locales, las buenas practicas se basan en centrar los
intercambios en los problemas reales planteados por los actores. La implementacién especifica
de todas estas medidas depende en buena parte de las caracteristicas de cada pais y de sus
contextos econdmicos, sociales y politicos.

Como se describia en el apartado I1.4.1, la gran mayoria de los sistemas eléctricos regionales
fueron concebidos para un funcionamiento diferente al que se desea promover. Por ello, resulta
conveniente revisar desde los pardmetros con los que se realiza la planificacién, hasta algunos
aspectos de la regulacién y, fundamentalmente, la filosofia de la operacién y los instrumentos
para que se realice de manera 6ptima. Pero, ademads, es conveniente revisar desde asuntos
normativos hasta externalidades no internalizadas que no sélo favorecen, ya sea de manera
directa o indirecta, la continuidad del sistema actual, sino que, en ocasiones, impiden de hecho
laintroduccién de fuentes renovables. Estos aspectos se organizan en 4 tipos de actividades que
se describen a continuacion.



Muchos sistemas eléctricos de la regién estan, de hecho, sesgados de alguna forma hacia la
continuidad del modelo actual, a partir de normativas, regulaciones o simplemente prejuicios
que dificultan, o incluso en ocasiones impiden, el desarrollo de sistemas con un alto porcentaje
de fuentes renovables no gestionables. Entre otras trabas existentes, se puede mencionar: los
parametros utilizados para construir escenarios de expansién de la generacién; los modelos de
expansion de redes; el despacho de fuentes fésiles con subsidios indirectos o incluso directos;
contratos de generacidon térmica inflexibles que impiden la introduccién de otras fuentes de
menor costo; una regulacién que le exige a las fuentes renovables que cumplan requisitos que
no corresponden a la operacién de un sistema altamente renovable; pardmetros de despacho
inflexibles que no se adecuan al funcionamiento de este nuevo tipo de sistemas. A todos ellos
se suma, en ocasiones, la utilizacién de precios de la energia edlica y solar en los modelos
de expansién de la generacién muy superiores a los reales, asi como al desconocimiento del
funcionamiento de un sistema con un alto porcentaje de fuentes no gestionables y por ende
su abordaje con prejuicios negativos. Resultaria por lo tanto necesario identificar todos los
aspectos que pueden sesgar el desarrollo del sistema; conocer las mejores practicas que se
han desarrollado, especialmente en la regién, para adaptar este paradigma; internalizar todas
las externalidades encubiertas que impidan que las fuentes renovables compitan en pie de
igualdad con las existentes; e incorporar eventuales modificaciones requeridas en las normativas
y regulaciones, en la planificacién y en la operacién del sistema.

Un sistema eléctrico con alto porcentaje de fuentes renovables no gestionables no se desarrolla
de la misma forma que un sistema hidrotérmico tradicional. En este nuevo tipo de sistemas,
es necesario comprender primero cual es la complementacién entre las fuentes edlicas, solar
e hidrica (ya sea a lo largo del dia como entre las diferentes estaciones). Este estudio permite
identificar los mejores pardmetros de uso de las represas hidraulicas para optimizar el despacho
(en escalas de corto, mediano y largo plazo) y, con ellos, las posibilidades de expansién de
cada fuente. Esto deberia ser completado con un analisis del respaldo de turbinas a gas u
otras maquinas térmicas de rapido encendido, asi como con las capacidades de generacién
geotérmica y biomasa y, eventualmente, con capacidad de almacenamiento extra. Este analisis
permite generar un modelo éptimo de expansién de la generacién, tanto desde el punto de vista
técnico como econdmico. Por esta razén, si se desea alcanzar un sistema con alto porcentaje de
fuentes renovables no gestionables, resulta necesario una planificacién de la expansién que
tienda a este 6ptimo técnicoy econdmicoy, con este objetivo, regular los procesos de expansién
para introducir el porcentaje ideal de cada tecnologia. En los mercados en competencia, la
politica publica deberia definir la potencia a incorporar por fuente y los requerimientos para
su incorporacién y generar las condiciones para que los actores privados compitan por precio,
fuente por fuente. Afortunadamente, existen ejemplos, en particular en la regién, de sistemas
en los que se ha logrado seguir este camino, por lo que resulta interesante conocer estas
experiencias. Complementariamente, para la actualizacién de estos modelos de expansiéon
6ptima, parece importante mantener una red de monitoreo continuo de las variables climaticas
y la utilizacién de modelos climaticos actualizados, tanto globales como regionales.

Al igual que el resto del sistema, la regulacién de la inmensa mayoria de los sistemas eléctricos
delaregién hasido definida para disenar y operar sistemas hidrotérmicos. Las metodologias con
las que debe realizarse la planificacién de la generacién y de las redes, asi como la de operacién
del sistema, responden por lo tanto a esta légica. En particular, los servicios complementarios
y las remuneraciones asociadas no escapan a esta realidad. Los servicios tradicionales, control
de frecuencia, control de voltaje, despacho de potencia reactiva, reserva rotante, reserva fria
o recuperacién del servicio, deberian adaptarse a los requerimientos de un sistema con un
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importante porcentaje de energias renovables no gestionables. Pero también toman gran
relevancia otros, como por ejemplo la gestién de rampas, la gestidn de redes, la capacidad de
centrales de energia edlica o solar de dar potencia firme o, eventualmente, la capacidad de
almacenamiento. Por otro lado, la operacién de este tipo de sistemas exige una flexibilidad muy
diferente a la tradicional. Esta flexibilidad deberia expresarse en asuntos como la magnitud
y frecuencia de las rampas de carga, la ventana temporal de andlisis, o las capacidades de
cambio de inyeccién de los generadores, pero también en aspectos de planificacién de corto,
mediano y largo plazo, incluyendo las predicciones de los recursos variables, la valorizacién
del agua embalsada, o el uso de nuevo almacenamiento. Asimismo, la flexibilidad también
resulta necesaria para la planificacién, la gestién y la operacién de redes, lo que se encuentra
intrinsecamente vinculado a lo anterior. Como muestran las experiencias de los paises que han
conseguido avanzar en una importante incorporacién de energias renovables no gestionables,
los sistemas pueden adquirir estas flexibilidades sin perder seguridad de suministro ni calidad
de la energia. Resulta por lo tanto conveniente conocer esas experiencias e identificar las
mejores opciones para incorporar ese tipo de soluciones a la regulacién nacional, incluyendo los
mecanismos de remuneracion de estos servicios.

Como se describe en el apartado I1.4.1, uno de los aspectos mas disruptivos en relacién al
funcionamiento de un sistema con alto porcentaje de energias renovables no gestionables es
el cambio de filosofia en relacién a la operacién del sistema. Un sistema de este tipo tiene en
la base generacién no gestionable que puede llegar a picos de generacién diarios cercanos
al 100% y el resto del sistema deberia ser utilizado para filtrar dichas variabilidades. En estos
sistemas, la valorizacidén del agua embalsada y los pronésticos de generacién de las fuentes no
gestionables resultan centrales. Asimismo, la utilizacién de modelos de despacho estocasticos
resulta claves. Parece necesario que el operador del sistema esté familiarizado con estos desafios,
gue conozca las buenas practicas y los modelos utilizados en sistemas de la regién que tienen
estas caracteristicas y que pueda resolver cudles son las mejores alternativas para adaptar el
despacho nacional a la realidad hacia la cual se desea transitar. Complementariamente, es
necesario que el operador pueda contar con las herramientas adecuadas para la operacién de
este tipo de sistemas, particularmente prondsticos edlicos y solares a varias escalas temporalesy
adaptados a la realidad nacional, asi como una regulacién que contenga la flexibilidad necesaria
para operar este tipo de sistemas con confiabilidad.

La institucionalidad energética y el rol de los actores en los diferentes paises de la regién varia
mucho en funcién de sus contextos histéricos y politicos. Mientras que en algunos existe una
fuerte concentracién de todas las actividades en actores publicos, en otros existen mercados
en competencia sin participacién de empresas puUblicas y en muchos otros existen diferentes
combinaciones de estos dos casos extremos. Algunos paises cuentan con empresas monopdlicas
verticalmente integradas y otros con una multiplicidad de actores para las diferentes funciones
de la cadena eléctrica. Sin embargo, cualquiera sea la estructura institucional del sistema
eléctrico nacional, la transicién energética demanda cuantiosas inversiones de varios puntos
del PBI nacional tarea que, probablemente en casi todos los contextos, incluya alguna forma de
participacion privada, ya sea para el desarrollo de proyectos, para su financiacién, su construcciéon
y/o su operacion. Esto exige, tanto en un proceso 100% privado como en alguna forma de



asociacién publico-privada, algun tipo de contrato de largo plazo mediante modalidad de take-
or-pay®” entre el desarrollador u operador del proyecto y un offtaker®®. El mecanismo utilizado
con este fin en decenas de paises es el de la subasta publica, en la que los proyectos de menor
precio ganan el derecho a firmar un contrato take-or-pay de largo plazo con el offtaker. Estos
procesos de subastas tienen tal relevancia para garantizar el éxito de la transicién energética
justa que se constituyen en uno de los aspectos centrales a considerar en una hoja de ruta. A
continuacién, se describen 4 grupos de actividades que involucran todos estos asuntos.

Muchos mercados regionales tienen un comprador Unico (muchas veces porque tienen un
distribuidor monopdlico y no existen consumidores libres), pero en muchos otros existen varias
distribuidoras, o incluso varias comercializadoras, cada una de ellas con sus respectivos contratos
de generacidén para garantizar el abastecimiento de su demanda, ademas de consumidores
libres con sus propios contratos de abastecimiento. La modalidad de take- or-pay de los contratos
renovables y su despacho prioritario plantea en algunos de estos mercados exigencias muy
diferentes a la de los tradicionales contratos de potencia y energiay despacho por costo variable.
Por esta razén, un primer paso para poder realizar las subastas es determinar cémo se asignan
los contratos que surgen del proceso competitivo entre los diferentes compradores y la manera
en que se comercializan los excedentes entre ellos, con el objetivo ultimo de poder aprovechar
la complementacién global de fuentes dentro del sistema interconectado y satisfacer todas las
demandas al menor costo.

Lasegunda clave en relacién a los procesos de contratacién es la modalidad con la que se realizan
las subastas y, fundamentalmente, las caracteristicas de los contratos de compraventa de
energia que se firmardan, conocidos como Power Purchase Agreement (PPA). Existe abundante
evidencia, no sélo en la regidén, de cuales son las buenas practicas para realizar estas subastas;
por otro lado, hoy en dia existen modelos de PPA que son ampliamente aceptados por todos los
actores. Sin embargo, muchas veces los paises de la regién han tomado la iniciativa de intentar
introducir modificaciones que terminan generando rechazos tan fuertes que ahuyentan a
los desarrolladores de proyectos y/o a los financiadores; o incluso, en algunos casos, se han
incluido condiciones que, directamente, tornaron los contratos no bancarizables por lo que no
pudieron firmarse. Por esta razdén, resulta imprescindible conocer las lecciones aprendidas en
otros paises de la regidén en relacién a las subastas y al contenido de los PPA. Si se desea o
precisa innovar, deberia verificarse que las modificaciones no comprometan el objetivo final de
lograr una transicién energética justa. Complementariamente a lo anterior, un aspecto a tener
en cuenta para la dindmica de las subastas, especialmente cuando el porcentaje de fuentes
no gestionables pasa a ser importante, es garantizar la adecuada complementacién entre las
fuentes. Con este objetivo, las subastas deberian tener un porcentaje de potencia a contratar
para cada tecnologia de forma de dotar al sistema, gracias a esta planificacién estratégica, del
6ptimo técnico y econémico que se describia en el Area de Intervencion 2.

El desarrollo de proyectos de energia edlica o fotovoltaica requieren de un tiempo minimo
de mediciones del recurso in situ, especialmente los primeros. Por mas que se encuentren
disponibles datos auditados sobre el recurso edlico en una determinada regién, sélo después

$7Un ingrediente fundamental para la introduccion de las energias renovables es que el distribuidor, comercializador o consumidor que firmé el contrato con el
generador se comprometa a comprar toda la energia que produce

32 Con este nombre se identifica al actor que compra la energia del generador, ya sea una distribuidora para sus clientes regulados, como un consumidor libre, o un
consumidor individual que genera in situ para su autoconsumo.
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de 12 meses de mediciones en el lugar puede realizarse el micrositing, es decir el proceso que
determina la ubicacién de cada turbina teniendo en cuenta un conjunto de requerimientos. Sin
este proceso, el proyecto no lograra ser bancarizable. Por esta razén, es imprescindible dejar
transcurrir al menos un ano desde el momento en que se anuncia el objetivo de lanzar una
primera subasta en el pais hasta el cierre de la presentacién de proyectos. Intentar reducir este
plazo impedira la presentacién de ofertas de calidad y, eventualmente, a que el llamado sea
capturado por unos pocos especuladores que necesariamente propondran un precio muy por
encima de los valores de mercado.

Como se seflala en el apartado 11.3.4y, en general, a lo largo de todo este documento, la transicién
energética justa es un proceso innovador que exige a los paises la adopcidén de instrumentos de
politica publica novedosos que pueden exigir ajustes. Los aspectos vinculados a la contrataciéon
de generacién renovable resultan un ejemplo paradigmatico de este asunto. Por esta razén,
resulta altamente recomendable avanzar en un proceso de aproximaciones sucesivas mediante
un mecanismo de curvas de aprendizaje, comenzando el proceso en pequena escala y de esta
forma evaluar el nimero y la calidad de las propuestas, asi como los precios ofrecidos, corregir
los errores detectados adaptando el procedimiento y volver a comenzar. Por ejemplo, puede
resultar interesante comenzar realizando subastas comprometiendo contratos de PPA por una
cantidad limitada de potencia e ir incrementando esta cantidad cuando se entienda que la
herramienta ha alcanzado la madurez, que el nivel de competencia es interesante y que se
podran cumplir los objetivos de calidad y precio.

La gestidon de la percepcién de riesgo de todos los actores, pero, en particular, por parte
de los inversores, es uno de los Desafios para la elaboracién de la hoja de ruta, tal como se
presentaba en el apartado I1.4.2. Como la generacién renovable es un negocio de tipo casi
puramente financiero (ver apartado 11.3.2), reducir la percepcién de riesgo del inversor permite
la formulacidn de los proyectos con tasas de descuento que permitan generar electricidad
renovable a los precios de mercado. La experiencia regional muestra que, cuando no se alcanza
este objetivo, los precios de la energia edlica o solar pueden llegar a triplicarse o, incluso, si el
riesgo resulta demasiado importante, las inversiones pueden llegar a inviabilizarse. La tarea de
reducir el riesgo debe ser por lo tanto un aspecto transversal para la formulacién de toda la hoja
de ruta, siendo su punto de partida la necesidad de generar un acuerdo nacional que garantice
la continuidad del proceso, aunque la gestidn del riesgo también se manifiesta, por ejemplo, en
las facilidades para el desarrollo de proyectos, o en el acceso a la red eléctrica, como se vera en
las Areas de Intervencién 6 y 7. Pero mas alla de lo anterior, una elemento crucial en relacciéon a
la percepcién del riesgo econémico-financiero se vincula con las caracteristicas de los contratos
de PPA Yy, en particular, con las garantias y demas condiciones de pago. Por esta razén, resulta
conveniente considerar este aspecto como un Area de Intervenciéon independiente. Se presentan
a continuacién 3 posibles actividades vinculadas a los contratos que resulta interesante incluir
en la hoja de ruta.

La certeza de que se podrd recuperar la inversién en los términos acordados en el PPA es el
factor con mayor incidencia en la definicién del costo del capital, y por ende en la tasa de retorno
gue aspira el inversor, asi como en el costo de deuda, dos variables que terminan reflejdandose
conjuntamente en la tasa de descuento con la que se formula el proyecto. Esta incertidumbre
puede incluso tornar inviable el proyecto. Existen ejemplos de paises de la regién en los que se
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han realizado procesos competitivos interesantes para la contrataciéon de generacién edlica y/o
solar, pero los contratos de PPA no pudieron firmarse porque los contratos ofrecidos no lograron
pasar el proceso de due diligence, debido a la falta de garantias para el repago de la inversién.
Naturalmente, el riesgo pais es el que mas incide en esta evaluaciéon. Pero también incide
negativamente que el offtaker, en particular la distribuidora, tenga dificultades financieras, un
historial dudoso de cumplimiento de contratos, u otro tipo de incertidumbres. Sin embargo,
audn en paises con riesgo pais elevado u otras dificultades, es posible desarrollar instrumentos
que blinden este tipo de inversiones y reduzcan significativamente el riesgo de incumplimiento
del contrato. Paises de la regidén con estas dificultades han logrado implementar instrumentos
financieros internos, como fideicomisos o garantia soberana, asi como otros externos, como
garantias complementarias ofrecidas por bancos multilaterales, u otros tipos de instrumentos
gue garantizan la recuperacién del capital invertido en los plazos acordados. Conocer estas
experiencias y analizar cual es la mejor alternativa para el pais resulta fundamental para el éxito
de la hoja de ruta.

Cualquiera sea el riesgo estructural de cada pais, si el propio proceso de contrataciéon de
generacidén renovable no cumple determinados requisitos, pueden surgir riesgos especificos que
disparan la tasa de descuento de los proyectos. Esto surge, en particular, cuando las condiciones
de contratacidon renovable generan incertidumbres. Para evitar esta situacién, existen ciertas
caracteristicas del proceso que no pueden desconocerse. Por ejemplo, los contratos de PPA
precisan la modalidad de take-or-pay, ya que es la Unica garantia de que el inversor recibira el
flujo de fondos previsto en el modelo de negocio. Por otro lado, la duracién del PPA no puede
ser menor a 15 aflos (tipicamente alrededor de 20), porque es el plazo minimo razonable para
repagar la inversién. Asimismo, excepto en paises con produccién nacional competitiva de
aerogeneradores y celdas fotovoltaicas, una parte significativa de la inversién provendra del
exterior por lo que deberd repagarse en ddlares. Como consecuencia, contratos de PPA en
moneda local implican un riesgo cambiario que la gran mayoria de inversores no estan en
condiciones de afrontar. Al mismo tiempo, el pais deberd garantizar la posibilidad de repatriar
divisas para permitir el pago de los acreedores extranjeros de los proyectos. Por todo esto, es
necesario que se conozcan las buenas practicas implementadas en la regién para eliminar estos
riesgos potenciales y, en caso de querer innovar en algun aspecto, que se compruebe que el
modelo de contrato ideado resulta bancarizable.

Por todo lo descrito en los parrafos anteriores, al igual que para el Area de Intervencion 3 las
complejidades asociadas a la reduccién de riesgo econdmico tornan altamente conveniente
la implementacién de una estrategia en aproximaciones sucesivas mediante una curva de
aprendizaje. Se entiendo conveniente que el primer llamado a subasta se realice por una
pequena cantidad de potencia. Esta primera subasta permitird evaluar los resultados, la
cantidad de oferentes, la calidad de las propuestas y, fundamentalmente, los precios obtenidos
en comparacion al mercado regional; también permitira verificar si las condiciones ofrecidas
permiten a los inversores pasar un due-diligence hasta culminar en la firma del PPA. Luego de
realizar los ajustes que corresponda, se podra repetir la experiencia hasta tener la certeza de
gue, a juicio de los potenciales participantes en las subastas y de las demas partes interesadas,
los contratos de PPA contienen las garantias de fiel cumplimiento de contrato y demas
caracteristicas, todo lo cual debera expresarse en precios de la energia comparables a los de
otros paises de la regidén con la misma calidad del recurso energético.
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Mas alld de la importancia de generar el contexto politico adecuado, de preparar al sistema
para su nuevo funcionamiento y de disefar procedimientos competitivos que permitan generar
contratos bancarizables, otra clave para la introduccién masiva de fuentes renovables es la
construcciéon del contexto burocratico requerido para que se puedan desarrollar proyectos de
calidad, en tiempos adecuados, aprovechando los mejores recursos disponibles y minimizando
potenciales conflictos en el territorio. También en esto se juega la percepcién de riesgo de los
inversores y resulta esencial para que exista una buena competencia, que se obtengan los
precios adecuados y, en Ultima instancia, el éxito del proceso de transicién energética justa. La
abundante experiencia en la regién, tanto de ejemplos en los que se construyd un ambiente
favorable para el desarrollo de buenos proyectos, como otros que resultaron paradigmaticos de
errores a evitar, permite extraer lecciones aprendidas, las cuales se describen a continuacién.

Una practica que ha demostrado ordenar el juego y facilitar todo el proceso de desarrollo de
proyectos renovables es la realizacién temprana de una Evaluacién Ambiental Estratégica
(EAE) del proceso de transicidon energética justa y, en paralelo, el establecimiento de Directrices
Territoriales en el marco juridicoy normativo nacional para el Ordenamiento Territorial (OT). Estos
dos instrumentos aportan claridad global para el desarrollo de proyectos en energias renovables.
En particular, facilitan la definicién sobre la ubicacién de proyectos, evitando discusiones
interminables y optimizando el aprovechamiento de los recursos naturales; también facilitan
el didlogo entre desarrolladores y comunidades locales y, en particular, con los propietarios de
las tierras. En definitiva, estos instrumentos orientadores permiten acortar los tiempos para el
desarrollo de los proyectos, disminuyen fuertemente la ocurrencia de conflictos y le aportan
previsibilidad al proceso.

En muchos paises de la regién existe un conjunto de dificultades vinculadas al acceso a la tierra
para poder realizar mediciones y, eventualmente, construir parques de generacién renovable.
Uno de los problemas es el acceso a los puntos de mejor recurso, tanto porque estan alejados
de las redes eléctricas, que no fueron disenadas pensando en ese recurso, como porque se
encuentran en zonas en las que existen conflictos que dificultan la instalacién de parques
y lineas eléctricas. Sin embargo, alin en zonas cercanas a las redes y de bajo conflicto, los
desarrolladores de proyectos se enfrentan muchas veces a la dificultad de firmar un contrato
de arrendamiento con el propietario de la tierra. Esto se debe no sélo a la falta de experiencia en
este tipo de acuerdos por parte de los propietarios sino también, en varios paises, a la debilidad
formal de los titulos que prueban la propiedad de la tierra, lo que impide que el proyecto pase
el due diligence. Contar con instrumentos de EAE y de OT sin duda contribuye a disminuir estos
riesgos. Sin embargo, también resulta conveniente identificar si existen dificultades especificas
en relacién a este aspecto, conocer las mejores practicas que se han utilizado en la regién para
resolverlas y analizar la posibilidad de incluirlas en la hoja de ruta.

Una dificultad de los proyectos de generacién distribuida son los conflictos que pueden
producirse entre los desarrolladores de proyectos y las comunidades locales. Si bien un parque
edlico, solar o una planta de biomasa o geotérmica no tiene los impactos territoriales de una
represa hidroeléctrica de gran porte o de una planta térmica, muchas veces el desarrollo y la
instalacién de centrales de generacién renovable no convencional (considerando no solo a
las centrales en si misma sino a la linea de conexién de la central a la red eléctrica) también
generan conflictos y fricciones. Esto responde muchas veces a que las comunidades alejadas
han sido histéricamente mas relegadas y a que no siempre han tenido buenas experiencias con
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promotores de diferentes tipos de proyectos. Asimismo, muchas veces se pretende que estas
comunidades le otorguen una “licencia social” a proyectos que generardn energia para otros
pueblos y ciudades, mientras que ellos continuaran sin acceso a la electricidad. La experiencia
muestra que un factor clave para reducir los conflictos es que se hayan definido reglas claras
para facilitar el intercambio, incluyendo la definiciéon de los representantes de las comunidades,
los plazos para las negociaciones, asi como, fundamentalmente, la participacién del Estado en
las discusiones para facilitar informacién y para garantizar los acuerdos alcanzados. En el Area
de Intervencién 7, se vera en particular la conveniencia de que se establezcan en los acuerdos
determinados beneficios para las comunidades locales.

El desarrollo completo de un proyecto de energias renovables no convencionales, al igual que
otros tipos de proyectos, exige un conjunto importante de permisos por parte del Estado. En
el Area de Intervencién 6 se realizardn consideraciones especificas sobre sobre los permisos
de conexioén a la red eléctrica y en el Area de Intervencién 7 se abordara el tema de la licencia
social, que ya se consideré brevemente en el punto anterior. Sin embargo, existe otro conjunto
de permisos que debe otorgar el Estado para que un parque generador pueda disefarse,
construirse y operar, incluyendo la linea de conexién a la red eléctrica. Algunos de estos
permisos, que cubren aspectos ambientales, territoriales, de transporte, aduaneros, laborales
u econémicos, entre otros, involucran a agencias de gobierno diferentes a la energética. La
experiencia muestra que resulta central que todas estas agencias estén comprometidas con
el proceso de transicién energética justa, que tengan protocolos transparentes claramente
definidos para el otorgamiento de los diferentes permisos (incluyendo plazos para la finalizacién
del tramite) y que cuenten con las capacidades técnicas para poder analizar los pedidos en
los tiempos establecidos. Una buena practica que se ha implementado en la regién es contar
con un sistema de “ventanilla Unica” para todos estos tramites y que el organismo estatal que
lidera la implementacién de la transicién energética tenga la posibilidad de intervenir en caso
de que los tramites se alarguen mas alld de los plazos acordados. Estas herramientas resultan
fundamentales para dar previsibilidad a los desarrolladores de proyectos, acortar los tiempos,
reducir la percepcién de riesgo y, al final del camino, lograr mejores precios de la energia.

Si bien el acceso a la red eléctrica es uno de los tantos permisos que debe tener un proyecto,
por involucrar un conjunto mayor de asuntos y complejidades especificas resulta conveniente
considerarlo como un Area de Intervencién independiente. De hecho, en muchos paises de
nuestra regidn el acceso a la red es una de las principales barreras para la transicion energética.
Esto se debe a diversas razones con una raiz comun: el hecho de que la red fue disefada para
un sistema eléctrico diferente al que se quiere impulsar. En varios paises, las lineas eléctricas de
transmisién que conectan las zonas de mejores recursos con los principales centros de consumo
son débiles o inexistentesy en muchos otros las redes de media tensidén se encuentran saturadas
para incorporar generacién distribuida. A esto se suma el hecho de que los procedimientos
para otorgar permisos de conexidén para generacidén renovable no siempre estan optimizados
Nni resultan los mas adecuados para garantizar una estrategia de acceso transparente. A
continuacién, se presentan 4 actividades sugeridas vinculadas a estos aspectos.

Vista la poca disponibilidad de puntos de conexién de generacién distribuida en las redes de
muchos paises de la regién, resulta fundamental la identificacién de aquellos que combinen
buena potencia de cortocircuito de la red con zonas de buen recurso, ya sea este edlico,
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solar, geotérmico, o con disponibilidad de residuos de biomasa. El analisis deberia incluir la
complementacién entre fuentes en diferentes escalas temporales y el consiguiente impacto en
los flujos de la red. Este estudio resulta particularmente relevante cuando no existe capacidad
de transporte entre las regiones de mejores recursos y los principales centros de consumo y
las redes de media tensién se encuentran mas saturadas. El asunto de mayor relevancia en
relaciéon a este punto, que sigue siendo un pendiente en muchos paises de la regién, es que los
resultados de este trabajo tengan la mayor transparencia y que se haga publica la energia que
pueda inyectarse en cada nodo.

Los procedimientos para otorgar los permisos de conexién alared de los proyectos de generacién
renovable también deben ser analizados con cuidado. Muchas veces los procedimientos para
otorgar permisos de conexién son muy engorrosos y, lo que es peor, de resultado incierto.
Por otro lado, en varios paises, en especial aquellos en los que las redes se encuentran muy
saturadas, los procedimientos existentes permitieron que especuladores, presentado apenas
proyectos de papel, obtuvieran un permiso de conexién bloqueando de hecho un nodo valioso.
Esto lleva a la conveniencia de definir procedimiento claros, transparentes y previsibles y a que
los permisos sean otorgados por etapas, con exigencias crecientes para cada etapa de acuerdo
al estadio de desarrollo del proyecto, y con hitos intermedios a cumplir. Existen buenas practicas
en la regién, no sélo en relacién al otorgamiento de los permisos de conexidn, sino también de
mecanismos para retirarle los permisos otorgados a los especuladores que no tengan capacidad
de desarrollar proyectos financiables.

Como consecuencia de lo anterior, el concepto central en relacién al acceso a la red eléctrica es
la transparencia, tanto en relacién a las caracteristicas de la red como a los criterios, normativas
y protocolos de acceso. Y el mejor instrumento para lograr este objetivo es la apertura publica de
la informacién disponible. En particular, toda la informacién con la que cuenta el operador de la
red deberia estar disponible para todos los actores, incluyendo naturalmente a los potenciales
interesados en desarrollar proyectos renovables. En los mercados en competencia, resulta
especialmente relevante que esta informacién esté disponible para los diferentes offtakers que
puedan existir en el sistema eléctrico y que el acceso a la red no tenga sesgos hacia ningudn
offtaker puntual. Pero mas alla de poner a disposicidn publica los datos existentes, seria deseable
que el operador pueda generar, y hacer publica, informacién que facilite la identificacién de los
mejores puntos para conectar parques de energia renovables a la red eléctrica.

En paralelo con las definiciones anteriores, que permiten el mejor aprovechamiento de la red
existente, una tarea necesaria es la reandlisis de los criterios de planificacién de la expansién de
redes. Si bien se trata de un camino cuyos frutos se veran en el mediano y largo plazo, parece
imprescindible comenzarlo de inmediato ya que, mas alla de las decisiones de politica energética
nacional, el Acuerdo Climatico de Paris obliga a que, mas temprano que tarde, todos los paises
debamos migrar hacia matrices eléctricas mas renovables. Hoy en dia existe abundante
experiencia en relacién a los criterios y pardmetros a introducir en los modelos de planificacién
de la expansidon de redes de media y alta tensién para incluir escenarios con alto porcentaje
de generacién renovable distribuida. Asimismo, dado que en la transicién energética 6ptima
demandaria, al menos en muchos paises, la construccién de nuevas lineas de transmisién, seria
conveniente revisar los criterios y mecanismos para la aprobacién de permisos ambientales
y sociales para estas lineas. Tomando como herramienta la Evaluacién Ambiental Estratégica
y las Directrices de Ordenamiento Territorial, el objetivo central seria disminuir los plazos de
construccioén de las lineas de transmisién que, en la gran mayoria de nuestros paises, son muy
largos.
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Para generar un proceso de transicién energética justa, un aspecto que no deberia estar ausente
de la hoja de ruta es el aprovechamiento del proceso para generar un derrame mas alla del sector
eléctrico, tanto en relacién al desarrollo econémico como social, involucrando consideraciones
productivas, laborales y de derechos. En efecto, un proceso de transicién energética atrae
inversiones que pueden superar el 10% del PBI nacional por lo que, una adecuada focalizacién
de los diferentes instrumentos de politica publica a incluir en la hoja de ruta permitird generar
oportunidades para favorecer la creacién de nuevas capacidades, conocimientos y puestos de
trabajo, mejorar el acceso a energéticos modernos y asequibles a comunidades mas alejadas
de los grandes centros de consumo, ampliar los derechos vinculados a la igualdad de género,
las comunidades indigenas y otras minorias, asi como la posibilidad de ampliar los espacios de
participacién. Se presentan a continuacién 4 posibles actividades a incluir en la hoja de ruta
para alcanzar estos objetivos.

Los mecanismos que se definan para incorporar la nueva generacidén renovable, especialmente
a través del instrumento de la subasta, pueden ser determinantes para lograr que el proceso
de transicién energética impacte positivamente sobre la economia nacional, mas alld del
propio sector energético. Paises de la regién, incluso con bajo PBI y escasa poblacién, han
impuesto, a través de estos instrumentos, un minimo de componente nacional en los proyectos,
premidandose todo incremento por encima de dicho minimo; han impuesto también diversas
obligaciones para contratar mano de obra local para el disefio y la construccién de los parques y
el mandato de capacitar a actores locales para su operacién. De esta forma han logrado generar
capacidades empresariales inexistentes antes de la reforma y decenas de miles de puestos
de trabajo. Una ventaja adicional de este tipo de proyectos es que, en general, se encuentran
repartidos en muchas zonas geograficas diferentes, por lo que el derrame sobre el sistema
productivo se extiende sobre una buena parte del territorio del pais. Como se vera mas adelante,
con instrumentos de politica adecuados, es posible aprovechar este derrame para mejorar
especialmente las oportunidades de desarrollo de comunidades socioeconémicamente mas
vulnerables.

La incorporacién masiva de fuentes renovables, en particular edlica, solar y biomasa, facilitan el
acceso de electricidad a comunidades que hoy viven sin ella. En efecto, ya sea con generacién
conectada al sistema eléctrico nacional o con sistemas auténomos, la generacién distribuida
permite llegar a puntos alejados de los principales centros de generacién actuales y con
potencias acordes a los consumos de pequefias comunidades. Sin embargo, no son pocos los
ejemplos regionales en los que se instala un parque de generacién renovable de gran porte y
se construyen kildbmetros de linea eléctrica para inyectar la energia producida en el sistema
interconectado nacional, pero manteniendo sin energia eléctrica a comunidades que se
encuentran cerca del parque. Es posible disefar alternativas para evitar estas experiencias y
promover, a través de distintos instrumentos tarifarios, que los grandes proyectos instalados en
zonas con baja conexidn a la red contribuyan al proceso de electrificaciéon de las comunidades
cercanas, garantizando que los nuevos consumidores tengan un costo asequible.

La transicion energética también puede transformarse en un instrumento para construir
una sociedad con mas derechos, particularmente en relacién a la igualdad de género, a los
pueblos indigenas, a las comunidades en mayor situacién de vulnerabilidad y otras minorias.
De manera genérica, la experiencia regional muestra que es posible transversalizar la mirada
de género, de los pueblos indigenas y otras minorias en el disefio de todos los instrumentos
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de politica publica vinculados a la transicién energética. Mas en particular, es conveniente
promover el empoderamiento de las mujeres en el acceso y control de las fuentes renovables
de energia; impulsar programas especificos para la formacién de mujeres, poblacién indigena
y otras minorias en areas técnicas relacionadas a las energias renovables, en coordinacién con
academia y centros de formacién locales y nacionales; priorizar el acceso de mujeres, poblacién
indigenay otras minorias a puestos de trabajo vinculados a la transicién energética. Sobre todos
estos aspectos, se estan desarrollando interesantes experiencias en nuestra regién, que pueden
tomarse como referencia.

Finalmente, desde una mirada centrada en la gobernanza de los procesos de politica publica,
la transicidn energética justa puede ser un poderoso instrumento para generar espacios de
articulacién con todas las partes interesadas, muy especialmente con las comunidades en
mayor situacién de vulnerabilidad, ya sea localizadas en regiones alejadas de los principales
centros de consumo como en la periferia de las grandes ciudades, y que cuentan con un acceso
deficitario o inexistente a la energia eléctrica. En la mayoria de los paises de nuestra region, estas
comunidades cuentan con menores capacidades de incidir en las decisiones de politica publica,
a pesar de que conocen mejor que los tomadores de decisién cudles son sus necesidades y,
muchas veces, los posibles caminos de solucién. La transicidn energética permite mejorar la
calidad de estos espacios de articulacién, para que las comunidades puedan involucrarse de
manera informada en la toma de decisiones sobre aspectos energéticos que las involucran. Esto
resulta especialmente relevante en regiones rurales en las que pueden desarrollarse proyectos
de energia renovable, para que los proyectos puedan derramar virtuosamente en la propia
comunidad, generando no sélo acceso a la electricidad, sino también capacitacién y puestos
de trabajo, y que los proyectos puedan obtener su licencia social de manera acordada con los
miembros de la comunidad.

Las siete Areas de Intervencion que se describen en el apartado anterior son las que tienen
mayor incidencia en el proceso de transicién energética justa. De acuerdo a la experiencia
regional, si una de ellas falla, muy posiblemente el proceso de transicién falle o no se pueda
alcanzar la Visién de manera completa.

Sin embargo, existen otros aspectos vinculados a una transicién energética hacia las energias
renovables que, si bien no resulta imprescindible incorporar en la hoja de ruta, su consideracién
permite que el proceso genere mayores réditos, con derrames sobre otras areas de la economia
nacional y regional. En este apartado se presentan dos Areas de Intervencién Complementarias
gue reunen estas caracteristicas. Su eventual consideraciéon en la hoja de ruta serd una decisién
nacional, dependiendo de condiciones locales y de los objetivos de politica de desarrollo del
pais. A su vez, en caso de incluirlos en el proceso de transicién, la estrategia de implementacién
de estos dos aspectos puede variar de manera significativa de un pais a otro. Por esta razén, en
este apartado se presentan solo algunos elementos generales que pueden facilitar la inclusién
de cada una de estas dos Areas de Intervencién Complementarias en la hoja de ruta para la
transicién energética justa.
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El consumo mundial de energia se electrifica: en un mundo con un consumo energético
siempre creciente, la demanda de electricidad aumenta por encima del promedio de los otros
energéticos secundarios. En sélo 50 aios, la produccién de electricidad mundial se cuadruplicé,
muy por encima de la tendencia del consumo global de energia y del incremento la poblacién
mundial.

Esto se debe, en parte, a la ductilidad de este energético, que puede transportarse de manera
sencilla y a bajo costo, sin contaminar, y que puede transformarse, generalmente con alta
eficiencia de transformacién, en una parte muy significativa de los distintos tipos de energia
util demandados, tanto para la produccién como en los hogares: acondicionamiento térmico,
refrigeracioén, coccién, iluminacién, energia mecanica, entre otros. Por otra parte, el sector
eléctrico es aquel que cuenta con tecnologias probadas y de costos mas accesibles con bajas
emisiones de gases de efecto invernadero. En otros sectores de la economia, no existen todavia
tecnologias tan maduras para luchar contra el cambio climatico.

Por estas razones, sélo puede esperarse que el consumo global de electricidad siga creciendo
en las préximas décadas. Mas aun, al menos otros dos hechos permiten reforzar esta conclusioén.

Por unlado, se consolida una maduracién de tecnologias que permiten que la electricidad avance
hacia nuevos tipos de energia util, como la movilidad y la produccién de calor. Los dos ejemplos
mas notables son el desarrollo de las baterias, que permiten el uso de motores eléctricos para
la movilidad de personas y mercaderias a corta distancia, y la cadena del hidrégeno verde, que
facilitara el uso de celdas de hidrégeno para la movilidad a largas distancias en camiones y
autobuses, asi como la produccién de metanol para barcos y jetfuel para aviones, ademas de la
generacién de calor y la produccién verde de fertilizantes y otros insumos que hoy se obtienen a
partir de petréleo. Todos estos nuevos desarrollos, algunos aln en proceso de maduracién y de
creacién de mercados, permitirdn que la electricidad renovable contribuya a la descarbonizacién
de la economia en sectores en los que hasta ahora no esta presente.

Por otro lado, estas nuevas tecnologias contribuirdn a la reduccién de una de las principales
deficiencias de las energias renovables no convencionales, especialmente la edlica y la solar:
su intermitencia. En este sentido, tanto la electromovilidad como la produccién de hidrégeno
verde y sus derivados, asi como la de calor, pueden utilizar los excedentes de la produccién de
parques renovables, cuando la oferta es mayor que la demanda de electricidad. Esto permite
optimizar los contratos de tipo take-or-pay, aportando soluciones para todos los actores.

Este es el fundamento del concepto de P2X, acrénimo de la expresién Power-to-X, donde X
pueden ser diferentes tipos de productos que se generan a partir de excedentes de generacién
renovable no gestionable: hidrégeno, metanol, jetfuel, gas, amoniaco u otros quimicos,
o simplemente hacia tecnologias de almacenamiento y posterior utilizacién de la propia
electricidad no consumida en tiempo real. Esto permite cargar vehiculos eléctricos o celdas
de hidrégeno, acondicionamiento térmico, calentamiento de agua o produccién de insumos
industriales, entre otros beneficios.

Latransicidon energética en paisesde la regién estard seguramente centrada en la transformacién
desumatrizdegeneracién parael propioconsumo nacional de electricidad. Este esel primer paso,
gue ya ha sido probado en la regién y aporta los beneficios econdmicos, sociales, ambientales y
geopoliticos que se han sefalado en este documento. Sin embargo, la consideracién, en paralelo
con la hoja de ruta general de la transicién energética justa, de una componente especifica para
desarrollar el P2X en el mediano y largo plazo, es una alternativa que puede resultar interesante
considerar, especialmente para focalizarlo en el mercado global.
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La integracién de los sistemas energéticos, pero particularmente los eléctricos, siempre tiene
una gran relevancia. La experiencia de los paises en los que se logré implementar exitosamente
muestra que, ademadas de incrementar la seguridad de abastecimiento de los paises involucrados
en los intercambios, reduce los costos medios de generacién de ambos lados de las fronteras.
La experiencia muestra, en particular, que las capacidades de transmisién transnacionales que
es necesario construir se repagan en tiempos cortos, gracias a los beneficios obtenidos por la
disminucién de los costos medios de la energia.

Los beneficios de la integracién eléctrica son aln mas relevantes en sistemas con fuerte
participacion de fuentes renovables. Como se muestra a lo largo de este documento,
el funcionamiento 6ptimo de este tipo de sistemas con recursos variables se basa en la
complementacién de fuentes y de zonas de generacién; por lo tanto, la ampliacién de las
zonas geograficas refuerza aun mas esta complementacion y robustece al sistema integrado.
Complementariamente, la optimizacién econdmica de los sistemas edlico-solar-hidrico produce,
en algunas horas, excedentes de energia generada en modalidad de take-or-pay, por lo que
su colocacién en otros mercados podria producir una mejora de la optimizacién global de los
sistemas integrados. Todo esto cobra particular relevancia en América Latina, dado que en
algunos paises el recurso hidrico es particularmente relevante, en otros su principal recurso es
el viento y en otros el sol. La integracién energética regional permite, por lo tanto, una mayor
garantia de suministro y una complementacién energética mayor que la que puede obtenerse
en un sistema nacional aislado, ademas de la reduccién de costos.

Por diversas razones, que se analizan en la Parte | de este documento, la integracién eléctrica
en nuestra regién no ha tenido hasta ahora avances muy significativos. A pesar del ejemplo de
América Central y de algunas relaciones binacionales, las experiencias regionales han estado por
ahora centradas en garantizar el suministro mas que en la optimizacién global de los sistemas
integrados.

Adicionalmente a lo anterior, la integracién eléctrica puede aportar beneficios a la regién
mas alld del propio sector energético. La complementacién regional podria producirse no
sélo en relacién a las fuentes y las zonas geograficas para optimizar la generacién eléctrica,
sino también en la integracién productiva. En efecto, la ampliacién de mercados permitiria la
complementacién de capacidades industriales, produciendo paneles solares, aerogeneradores
o calderas de fabricacién regional de menor costo e incrementando la autonomia tecnolégica
regional, ademds de generar miles de puestos de trabajo distribuidos en toda la regién.
Asimismo, un proceso de integracidn regional permitiria transformar a América Latina en
un laboratorio de desarrollo de tecnologias y procesos que luego podrian exportarse al resto
del mundo, como la movilidad eléctrica, la produccién de hidrégeno verde, la gestion del
almacenamiento energético, novedosas tecnologias para impulsar sistemas de consumidores-
productores, redes inteligentes y otras formas de gestién de la demanda, ademas de nuevas
estrategias regulatorias y de gestién de los recursos. La regiéon podria transformarse, de esta
forma, no sélo en un referente global hacia una economia descarbonizada, sino también en un
futuro proveedor de bienes y servicios para el desarrollo de esta nueva economia global.

Por todo lo anterior, si bien la integracidon energética y productiva no es un aspecto central para
garantizar el éxito de una transicién energética justa a nivel nacional, podria constituirse en un
co-producto de este proceso, posiblemente aun mas valioso que la propia transiciéon energética.

OLADE, junto con otros organismos regionales, se encuentra impulsando estos procesos de
integracion, analizando aspectos como la armonizacién de las regulaciones, alternativas para
unificar los despachos, la definiciéon de la moneda que deberia utilizarse para remunerar los
intercambios, o sobre la manera en que se repartirian los beneficios econédmicos entre los
consumidores de ambos paises, entre otros aspectos.



Por todo lo anterior, incluir de manera complementaria con la hoja de ruta general de la
transicidn energética justa, una componente especifica para promover la integracién eléctrica
y productiva en el mediano y largo plazo, es una alternativa que resulta relevante considerar.

Como se senala en los capitulos anteriores, especialmente en el 1.3, un proceso de transicién
energética no ocurre sin una fuerte participacién de las politicas publicas para orientar a los
diferentes actores, tanto publicos como privados, en un nuevo rumbo. El sector involucra
normalmente varios actores y multiples dimensiones, que se expresan de una forma entrelazada
y compleja en un proceso de transiciéon. Esto implica necesariamente adoptar nuevos
instrumentos de politica publica, definir nuevas estrategias e incluso nuevos abordajes al tema
energético. Los cuatro Desafios que se describen en el apartado 11.4.2 muestran la necesidad de
innovar, tanto en aspectos politicos como en aspectos econémicos y tecnoldgicos. Naturalmente,
esta necesidad de innovar también estara presente en la implementacién de las siete Areas
de Intervencidén que se describieron en el apartado 1.4.3, asi como en las Complementarias
propuestas en el |.4.4.

Como todo proceso innovador, y particularmente en uno que involucra multiples actores y
dimensiones, no es posible trazar un camino lineal desde el punto de partida hasta el objetivo
a alcanzar. Innovar en un proceso multiactoral implica negociar, probar, evaluar, equivocarse,
volver a negociar, corregir, adaptar y continuar. Como se describia en el apartado I1.3.4, una hoja
de ruta es s6lo una guia para avanzar en ese proceso, pero los instrumentos de politica y las
acciones especificas a desarrollar para alcanzar el objetivo final deberian estar en permanente
revision. En particular, construir un ecosistema transformador completo que involucre e
integre todas las Areas de Intervencion, no sélo insume tiempo, sino que, por lo anterior, resulta
conveniente hacerlo siguiendo mecanismos de aproximaciones sucesivas.

El proceso descrito en el parrafo anterior es necesariamente permanente, dado que deberia
seguirse un proceso continuo de evaluacién y mejora. Sin embargo, para que esta guia sea
mas efectiva en el apoyo a los paises para la construccién de su hoja de ruta nacional, parece
conveniente identificar tres posibles fases en este proceso: una fase que puede llamarse de
“puesta en marcha”, en la que se generan los insumos minimos necesarios para iniciar una
etapa de prueba; una segunda que podria llamarse “piloto”, en la que comienzan las curvas de
aprendizaje mientras que, en paralelo, culmina la construccién del ecosistema transformador
descrito en el apartado 11.4.3;y finalmente una tercera fase, propiamente la de “implementacién”,
gue comenzaria cuando se considera que el ecosistema se ha completado y el aprendizaje
puede darse por concluido.

Antes de realizar una breve descripcidn de estas tres posibles fases, resulta necesario aclarar que,
en el préximo capitulo, el 1.5, se presentardn posibles hitos que deberian cumplirse al finalizar
la primera y la segunda fase, y un mecanismo de autoevaluacién para determinar si el proceso
puede avanzar a la fase siguiente.
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Esta es una fase inicial, cuya duracién y contenido deberia variar mucho de un pais a otro, en
funcién de la historia previa en relacién a su proceso de transicién energética. Si se parte de
cero y existe una voluntad politica importante, esta etapa deberia durar menos de un ano. Sin
embargo, si no estdn dadas las condiciones minimas, esta etapa podria extenderse por mucho
mas tiempo, aln en los casos de paises que ya estdn en medio de un proceso de transicion.

Una de las actividades mas relevantes de esta fase es la construccién del “relato” nacional y
comenzar a sentar las bases para generar un acuerdo politico y social. Esto puede hacerse
rapidamente o demorar muchos afios, dependiendo de las circunstancias nacionales. También
en esta etapa deberia definirse cuél serad el organismo publico que liderara el proceso, deberian
identificarse las brechas en las necesidades de formacién y de generacién de conocimientos e
identificado los caminos para mejorar el didlogo existente con los actores; también es la fase
en la que se deberia definir el camino para quitar eventuales sesgos del sistema eléctrico que
dificultan la incorporacién de renovables y para estudiar la complementacién nacional entre
fuentes renovables, asi como las adaptaciones necesarias en la regulacién, en la planificacién
y en la operacién del sistema; en esta fase también deberian definirse los mecanismo basicos
para la realizacién de subastas, incluyendo el contenido primario de los contratos, el mecanismo
para la asignacién de contratos a los compradores y, fundamentalmente, las posibles garantias
y condiciones de pago a ofrecer a los desarrolladores, asi como otras definiciones para
comenzar una curva de aprendizaje; esta seria también la fase en la que se inicia la Evaluacién
Ambiental Estratégica y las Directrices de Ordenamiento Territorial, en la que se definen de
manera primaria instrumentos para facilitar el acceso a la tierra por parte de lo desarrolladores
y el didlogo entre desarrolladores y comunidades locales, se acuerdan mecanismos tentativos
para otorgar los permisos a los proyectos incluyendo los de conexién a la red, se identifican de
manera primaria los mejores puntos de conexién a la red y una forma transparente de compartir
la informacién; finalmente, también en esta fase deberian identificarse los caminos para que
todo el proceso derrame virtuosamente sobre la economia, contribuya a la ampliacién de
derechos, especialmente en relacién a la igualdad de género, asi como para la generacién de
espacios de articulacién con las comunidades y, particularmente, para ampliar el acceso a la
energia eléctrica asequible.

Esta fase comenzaria una vez generadas las condiciones minimas para comenzar el proceso de
aprendizaje. Estadeberiaserlaetapamasricaydindmica, eincluiriadosgrandesacciones:realizar
subastas piloto por poca potencia, extrayendo conclusiones que deberian ser compartidas con
todas las partes interesadas y, en paralelo, en parte en base a estos aprendizajes, terminar de
disefar e implementar las normativas, regulaciones, capacitaciones y estudios que permitan
finalizar la construccién del ecosistema transformador completo.

En esta segunda fase, se terminaria de construir un relato nacional potente y se generaria el
acuerdo politico y social, se terminaria de empoderar al organismo que liderard el proceso,
se implementaria la estrategia de capacitacién de recursos humanos a nivel nacional y se
consolidarian los espacios de articulacién con todos los actores; también esta seria la fase en
la que se eliminan todos los sesgos en la planificacién que dificultan la transicién, se genera
el escenario de expansién éptimo complementando las diferentes fuentes y se adaptan las
regulacionesy las capacidades para la operacién del nuevo sistema; esta seria asimismo la fase en
la que se consolidan los procedimientos de la subasta, incluyendo los contenidos de los contratos
PPA y las garantias asociadas, de forma que puede darse por concluida la curva de aprendizaje;
en esta fase también se probaria que los mecanismos para acceder a la tierra y para acceder a
los diferentes permisos por parte de los desarrolladores son claros, transparentes, previsibles y
se obtienen en plazos razonables; esta es también la fase para consolidar los mecanismos de
didlogo entre desarrolladores y comunidades locales; es asimismo la etapa en la que se culmina



la Evaluaciéon Ambiental Estratégica y el disefio de las Directrices de Ordenamiento Territorial,
se consolidan los mecanismos para otorgar acceso a la red, para garantizar que el acceso a la
informacién sea transparente y libre, y también la etapa en la que se ajustan los criterios de
expansion de la red eléctrica para permitir la conexién de proyectos distribuidos; finalmente, en
esta segunda fase se terminarian de consolidar los caminos para extender el acceso mediante
fuentes renovables a las comunidades aisladas, asi como los mecanismos para favorecer el
derrame del proceso de transicidn sobre la economia nacional, la generacién de puestos de
trabajo, los espacios de articulacién con comunidades locales, la ampliacién de derechos, y en la
gue se terminaria de transversalizar la mirada de género en todos los instrumentos de politica
energética

Esta segunda fase puede tener una duracién variable, dependiendo fuertemente del contexto
nacional. Sin embargo, un cuidado que debe tenerse es que, como se explicaba en el apartado
I1.4.3, para garantizar una competencia adecuada con actores relevantes, es necesario otorgar
al menos un plazo de 15 meses, preferiblemente 18, entre el momento en que se anuncia por
primera vez la voluntad nacional de comenzar a realizar procesos de subastas y el momento en
el que cierra la primera convocatoria por una potencia importante.

Si bien el proceso de implementacién de la hoja de ruta comienza de hecho con la primera
fase, esta tercera es aquella en la que se puede dar por culminado el proceso de preparaciéon
previay en el que se cuenta con todas las condiciones para comenzar la implementacién plena
del proceso de incorporacién de fuentes renovables. Como se sefnalaba al comienzo de este
apartado, si bien el proceso de aprendizaje y correccidn deberia ser permanente, el comienzo de
esta tercera fase deberia estar marcado por el momento en el que se considera que se cuenta
con un ecosistema transformador completo, con procedimientos para el desarrollo de proyectos
y la realizacién de subastas que se consideran consolidados y que permiten obtener precios
de la energia comparables a los obtenidos en paises de la regién con recursos semejantes. En
otras palabras, esta es la fase en la que se puede comenzar a realizar subastas por potencias
importantes.

Si bien esta tercera etapa, y por ende el proceso total de transicién energética justa, puede durar
un numero indefinido de afos, existen ejemplos exitosos en los cuales, luego de dos primeras
fases que cumplieron adecuadamente sus objetivos, se logré realizar la tercera fase en muy
poco tiempo. Por ejemplo, en el caso uruguayo, las dos primeras fases duraron conjuntamente
cerca de 3 aflos y, luego de eso, en apenas un aflo* se completd la tercera fase, pasando en ese
periodo de menos de 3% de electricidad de fuente edlica y solar a mas del 30% y reduciendo en
40% los costos globales de generacion.

En el préximo capitulo se presenta una propuesta detallada de hitos que deberian cumplirse al
finalizar tanto la primera como la segunda fase, para cada una de las 28 actividades incluidas
en las siete Areas de Intervencién descritas en el apartado 11.4.3, asi como un procedimiento de
autoevaluacidn para determinar si el proceso esta listo para avanzar a la fase siguiente.

%2 Si bien el lapso durante el cual se realizaron los procedimientos competitivos por mayores potencias que permitieron dar dicho salto duré cerca de un afo, los
tiempos de instalacion de la totalidad de parques que obtuvieron contratos en dichas subastas llevé un poco mas de 3 afios
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A lo largo de los tres primeros capitulos de esta Parte |l se mostré la conveniencia de que el
instrumento para orientar un proceso de transicién energética justa en la regién sea una hoja
de ruta que fuera sistémica y al mismo tiempo flexible. Fue a partir de estos dos conceptos que
se prepard la propuesta que figura en el Capitulo I1.4.

Por un lado, partiendo de una Visién, que define el cambio que se desea lograr y el escenario al
gue se desea llegar, se describieron los cuatro grandes Desafios a enfrentar y luego un conjunto
de actividades que se considera necesario realizar para enfrentar los Desafios y alcanzar la
Visién. Como se describia en dicho capitulo, si bien el abordaje que se propone fue estructurado
en siete grandes Areas de Intervencién y dos Areas Complementarias, todas estas actividades
fueron pensadas de una manera sinérgica e integrada: si bien la mayoria de las intervenciones se
focalizan en un aspecto concreto, todas ellas estan interrelacionadas en funcién de los desafios
a enfrentar y de la complementacién de las diferentes dimensiones a considerar.

Al mismo tiempo, la propuesta de estructura y de componentes de la hoja de ruta fue elaborada
pensando en su flexibilidad y en la necesidad de estar permanentemente sujeta a reevaluacion.
Para ello se propusieron las tres fases de implementacién del proceso de transicién, que se
describieron en el apartado final del Capitulo Il.4. La consideracidn de estas tres fases permite
identificar un conjunto de hitos que guien no sélo la implementacién de la hoja de ruta sino,
fundamentalmente, una estrategia integral de evaluacién del avance del proceso que sirva
como guia para definir las acciones correctivas que se necesita procesar. Este es el objetivo de
este quinto y dltimo capitulo de la Parte Il.

La estrategia que se propone fue disefiada en funcién de las caracteristicas especificas de este
proceso de cambio, que involucra multiples actores y dimensiones. Para ello, se proponen hitos
intermedios a cumplir para cada una de las 28 actividades que se describieron en el apartado
I.4.3 y que se sugiere considerar en la hoja de ruta. Los hitos propuestos son para el final de la
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primeray de la segunda fase de implementacién; su objetivo es facilitar la autoevaluacién sobre
el estado del proceso y, en consecuencia, la conveniencia de dar por concluida la fase y pasar a
la siguiente.

El mecanismo que se describe en este capitulo tiene una triple particularidad, que da cuenta de
las caracteristicas de un proceso de transicion energética justa. En primer lugar, no se trata de
una evaluacién ex — post cuyo objetivo es evaluar si se alcanzé el objetivo final sino un proceso de
monitoreo continuo cuyo motivo principal es identificar los problemas que se van encontrando
en el camino y los ajustes a realizar para poder seguir avanzando. En segundo término, no se
trata de una tradicional evaluacién cuantitativa, cuyo objetivo es realizar un simple chequeo
para marcar si se alcanzé una meta, sino una evaluacién cualitativa donde lo que se busca es
determinar las causas por las que no se habria alcanzado dicha meta. Por Ultimo, y en estrecha
vinculacién con lo anterior, la metodologia que se propone es reflexiva. Con este fin, para
cada uno de los hitos se propone un conjunto de preguntas cuya respuesta podria buscarse
colectivamente, no sélo en el marco del organismo publico que lidera el proceso de transicién
sino también, al menos en parte, con otros actores publicos y eventualmente privados, tanto
empresariales como sociales. La metodologia propuesta intenta generar instancias de reflexion
en las cuales, a partir de las preguntas planteadas, se busque no sélo determinar si se alcanzé
el hito sino también, en caso contrario, comprender las razones por las que se esta fallando y las
adaptaciones que resulte conveniente realizar.

La Parte | del presente documento fue redactada para servir de complemento a este proceso
de evaluaciéon reflexiva, aportando informacién en relacién a las barreras que pueden estar
dificultando el avance y, en particular, para procurar las soluciones que han encontrado otros
paises de la regidn para resolver esos mismos problemas. A estos efectos, se sugiere utilizar, en
particular, el Capitulo I.6, cuya presentacidon disefiada especificamente para facilitar este analisis.

Naturalmente, con la misma filosofia que para todo el resto del documento, la relevancia
de chequear cada hito puede variar tremendamente de un pais a otro, teniendo en cuenta
fundamentalmente sus circunstancias nacionales y, por ende, las barreras y dificultades que
pueden tener para avanzar en una transicién energética justa.

Las tablas que se presentan a continuacién contienen, para cada una de las siete Areas de
Intervencién, los hitos que se entiende conveniente alcanzar al final de la primera fase (hito
1) y de la segunda fase (hito 2), para cada una de las 28 actividades propuestas, asi como un
conjunto de posibles preguntas para orientar la evaluacién reflexiva. En la Ultima columna de las
tablas se indica el desafio al que estaria contribuyendo cada una de las 28 actividades.
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Actividad

Posibles
preguntas
orientadoras
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Posibles
preguntas
orientadoras

Desafio

Relato nacional

Acuerdo politico
- social

Empodera-
miento del lider

Se cuenta
con un relato
nacional
ampliamente
compartido

Se identificaron
posibles
caminosy
estrategias
para construir
un acuerdo
politico y social

El proceso de
transiciony
el organismo
que lo liderarad
cuentan con
el mas alto
respaldo
politicoy la
disposicion a
reforzar sus
capacidades

¢ El relato identifica
todos los beneficios
econdmicos, sociales,
laborales, ambientales,
geopoliticos, etc? ¢ El
relato fue realizado

con participacion

de todos los actores
publicos y privados con
interés en el tema? (El
relato logré identificar
posibles perjudicados
con la transiciény
propone un camino
para incluirlos? ¢ Los
actores publicos directa
o indirectamente
involucrados conoceny
validan el relato?

¢ Los principales actores
politicos y sociales han
manifestado el interés
de discutir un acuerdo
politico y social en
relacion a la transicion
energética justa? ;Se
han identificado los
posibles puntos de
encuentro mas alla

de las eventuales
diferencias?

¢Ha habido
manifestaciones
publicas de las mas
altas autoridades
politicas, incluyendo al/
la Presidente, apoyando
el proceso de transicion
y reconociendo al
organismo que lo
liderara? ;Se ha
acordado la decisiéon de
dotarlo de los recursos
econdmicos y humanos
para la tarea? ¢ El
equipo ha identificado
las barreras que
deberan superarse y

ha ideado un plan para
superarlas? ;Cuenta
CON acceso a apoyos
técnico para levantar las
barreras detectadas?
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Se ha
perfeccionado
el relato

en funcién

de nuevos
intercambios

Se cuenta con
un acuerdo
politico y social
con fuerte
respaldo

El organismo
que liderara

el proceso
cuenta con los
recursosy las
capacidades
necesarias,

asi como el
reconocimiento
del rol por parte
de los demas
organismos
publicosy de
los actores
privados

<Un mayor niumero de
actores nacionales se
encuentra involucrado
en la visiéon del

relato? ;Los actores
manifiestan un mayor
involucramientoy
compromiso? ¢ Aquellos
gue se oponian a
aceptar el relato, han
encontrado su lugar
en el proceso? ¢ Existen
actores que contindan
oponiéndose?

¢La forma juridica del

acuerdo es vinculante?

:Se puede inferir que

un préoximo gobierno,

sea cual fuere, seguirad 1
implementando

los principales

compromisos del

acuerdo?

¢El organismo cuenta
con un equipo
multidisciplinario que
ha comprendido todos
los desafios de una
transicion energética
justa? ;Cuenta con
habilidades “blandas”
para conducir
negociaciones,
capacidad de 4
anticipacion e impulsar
una gobernanza flexible
del proceso? ¢ Los
principales organismos
publicos que deberdn
participar directa

o indirectamente

del proceso han
manifestado su
aceptacion?



Instrumentos
para un
ecosistema
transformador

Mecanismos de
articulacion

Se han
identificado las
necesidades
de formacién
de recursos
humanosy de
generacion de
conocimiento
expertoy se
definié una
estrategia para
cerrar la brecha

Existe dialogo
con la mayoria
de las partes
interesadas

y se han
identificado
posibles
caminos para
ampliarlo a
todasellasy a

mejorarlo
o -
4 . 4

:Se han identificado

necesidades de recursos

humanos en todas las
areas requeridas para el
proceso de transiciéon?
¢ Esto involucra tanto

al sector publico como
al privado? ¢Se incluyd
en el analisis todos los
niveles de formacién?
;Se estd analizando

el tema junto a las
diferentes instituciones
educativas? ¢ Se

han identificado
necesidades de
conocimiento

experto en todas

las areas requeridas
para el proceso de
transformacion? ;Se
ha identificado un
mecanismo para

la financiaciéon de

un fondo de [+D+i
especifico para apoyar
el proceso de transicion
energética justa?

¢El organismo lider

ha comprendido que
el proceso requiere
conocimiento que
poseen otros actores
nacionales? ;Se ha
entablado contacto
con todas las partes
interesadas para
involucrarlas en el
proceso de transicion?
:Se han compartido los
desafiosy las barreras
a superar? ;Se han
identificado los actores
“dinamizadores”, que
apoyaran el proceso,

y se ha definido una
estrategia para los
“bloqueadores”, los
que perciben un
riesgo en el proceso?
:Se han identificado
las potenciales
dificultades para
generar mecanismso
de articulaciéon con las
comunidades locales
y los caminos para
superarlos?

Se cuenta con
una estrategia
para formar
recursos
humanos e
instrumentos
para generar el
conocimiento
experto
requerido

Existen
mecanismos
de consultay
espacios de
anticipacion de
conflictos y co-
creacion para
superarlos,
con todas

las partes
interesadas

;Se estan capacitando
recursos humanos
tanto a nivel técnico
preuniversitario,

como terciarioy
universitario de grado
y posgrado, tanto

para las necesidades
del sector publico
como del privado?

;Se estan pudiendo
realizar los estudios
requeridos para disefiar
los instrumentos de
politica? ¢Se cuenta
con capacidad para
analisis prospectivo?

¢ El sistema de [+D+i
esta produciendo

el conocimiento
necesario para resolver
las dificultades que

se presentan en la
transicion energética?

;Se estan utilizando
mecanismos de
consulta previos a

la definicion de los
instrumentos de
politica? ¢ Han aportado
informacion relevante?
¢ El equipo lider

ha demostrado
capacidades de
anticipacion de
conflictos? ¢Se han
generado espacios

de co-creacion de
soluciones con las
partes directamente
involucradas? ;Se han
generado mecanismos
de articulacion con las
comunidades locales
donde se desarrollan
proyectos? ;Se trabaja
a partir de los planteos
de las comunidades o
s6lo de la agenda del
gobierno?



Actividad

Posibles
preguntas
orientadoras

Estrategia para una América Latina y el Caribe mas renovable

Posibles
preguntas
orientadoras

Desafio

Eliminaciéon de
sesgos

Complementacién

de fuentes
“ “ “ “
. 4 ® 4 . 4 » 4

Se han
identificado todos
los aspectos

que sesgan el
desarrollo del
sistema hacia

las fuentes
tradicionales y se
han eliminado
aquellos que
impiden el
desarrollo de las
renovables

Se ha
comprendido

la necesidad

de analizar la
complementacion
entre fuentes

no gestionables
para encontrar el
optimo técnicoy
econdmico

¢Los modelos de
expansion de la
generacion no tienen
ningun sesgo hacia
el modelo actual?
¢Los modelos se
corren con precios
de mercado

realistas para todas
las fuentes? ;Se

ha disefiado una
estrategia para
eliminar todos

los subsidios a la
generacion foésil?
¢:Los contratos

de generaciéon

fosil permitirian

el despacho de
generacion renovable
de menor costo o
tienen rigideces que
la inhabilitan? ¢ El
equipo lider conoce
las buenas practicas
para generar sistemas
neutros en relacién a
las fuentes?

¢Los principales
actores politicos

y sociales han
manifestado el
interés de discutir
un acuerdo politico
y social en relacién
a la transicion
energética justa? (Se
han identificado los
posibles puntos de
encuentro mas alla
de las eventuales
diferencias?

‘.‘ o> o>
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Se han eliminado
todos los aspectos
que dificultan la
introduccién de

:Se han eliminado
todos los subsidios,
tanto directos como
encubiertos, a la
generacion fésil? ;Se
han internalizado todas
las externalidades de
las diferentes fuentes,
tanto las negativas
como las positivas? ¢ El
sistema cuenta con un
paguete normativo y
regulatorio que permite

fuentes renovables - - 2y 4
y se cuenta con un el funm_onarmento
sistema sin sesgos en deun sistema con
relaciéon ninguna alto porcentaje de
fuente fuen.tes renovables no
gestionables de manera
segura? ;Se cuenta con
modelos de expansiéon —
neutros respecto de la
fuente? ¢ Los modelos
de expansiéon de la red
favorecen tanto una
generacién concentrada
como una distribuida?
~——
¢Se han identificado :Se han encontrado las
de manera complementaciones
primaria posibles entre las diferentes
complementaciones | fuentes no gestionables,
entre fuentes con las hidroeléctricas
disponibles en el de embalse y con otras
pais? (El equipo fuentes gestionables,
lider conoce las en diferentes escalas?
buenas experiencias | (Se han encontrado
regionales estrategias de despacho
para analizar gue permiten el
complementacion aprovechamiento
2y 4
de fuentes en un de estas
sistema con alto complementariedades?
porcentaje de fuentes (Se han introducido
no gestionables? los cambios necesarios
¢Se cuenta con en la regulacion
las capacidades para favorecer estas
técnicasy los complementariedades?
apoyos requeridos ¢Se han encontrado las
para analizar la combinaciones dptimas
complementacion de fuentes, tanto desde
de fuentes 6ptima a el punto de vista técnico
nivel nacional? como econémico?
- S e, S N e e e e e e e >~
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Adaptacion de la
regulacion

Adaptacion de la

operacion
- — - A
4 4

:Se han identificado
de manera primaria
aspectos en los que
la regulacién deberia
modificarse, tanto en
relacion a los modelos
de expansion del
sistema como a

Ssu operacion? ;Se
identificaron tanto
aspectos vinculados
a los servicios
complementarios
como a la flexibilidad?
¢ El equipo lidery el
regulador conocen
las buenas practicas
regionales en
relacion al tema

e identificaron
primariamente la
mejor manera de
incorporarlas a la
regulacién nacional?
¢ El organismo
regulador cuenta
con las capacidades
técnicas, los apoyos
requeridosy la
voluntad expresa de
hacerlo?

Se ha comprendido
las adaptaciones a
la regulaciéon que
es necesario realizar
para permitir un
aprovechamiento
optimo de un
sistema basado en
fuentes renovables

¢.El operador del
sistema conoce las
dificultades, pero
también las nuevas
oportunidades que
se generan, para
operar un sistema
con alto porcentaje
de fuentes renovables
no gestionables?

¢ Es consciente de

la conveniencia

de introducir
modificaciones

en la normativa,

la regulacion, las
herramientasy

los protocolos de
operacion del sistema
para aprovechar
estas oportunidades?
¢;Conoce los modelos
y las buenas
practicas que se
estan utilizando en

la regién para operar
este tipo de sistemas
de manera seguray

Se ha
comprendido

la necesidad de
innovar en la
operacion del
sistemay se ha
definido el camino
para hacerlo

confiable?
‘,‘ ’,’ " “ " ‘,‘
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Se han incorporado
todas las
modificaciones de la
regulacién necesarias,
incluyendo su
remuneracion

El operador cuenta
con las herramientas
y las capacidades
para operar el nuevo
sistema de manera
seguray confiable

:Se han incorporado
las modificaciones
regulatorias requeridas
para planificary
operar un sistema con
alto porcentaje de
fuentes renovables no
gestionables?

¢Las modificaciones
incluyen

tanto a los servicios
complementarios como
a la flexibilidad del
sistema para

poder operarlo de
manera segura

y confiable,
aprovechando todas
las potencialidades de
este tipo de sistemas?
:Se haincluido la
remuneracion de estos
instrumentos

2y 4

¢cLas herramientasy
protocolos que utilizara
han sido probadas

en algun sistema con
el alto porcentaje de
fuentes renovables

no gestionable que

se quiere alcanzar?
¢Las herramientas
incluyen tanto al
modelo de despacho,

a la valorizacion del
agua represada, a

los pronésticos de
recursos a varios

dias, a la utilizacion

de multiescalas
adaptadas a este tipo
de generacion, entre
otros? ¢ El operador esta
generando la confianza
necesaria para

utilizar los nuevos
instrumentos?

2y 4



Actividad

Asignacioén de
compradores

Subastasy
contratos
probados

Se ha definido
el mecanismo
a implementar
para la
asighacion de
los contratos a
los diferentes
offtakers

Se ha definido,
de manera
primaria, un
mecanismo
para la
realizacion

de subastas,
asi como un
modelo de
contrato

Posibles
preguntas
orientadoras

¢ Los diferentes
compradores de
energia concuerdan con
esta afirmacion? ;Se ha
explicado el mecanismo
a algunas empresas
desarrolladoras

con experiencia en
participaciones en

este tipo de subastas

en otros mercados y
también concuerdan
con esta afirmacion?

¢ Las diferentes partes
interesadas entienden
gue es posible iniciar un
proceso de prueba en
base a estas ideas?

:Se ha presentado

el mecanismo para

la realizaciéon de las
subastasy el modelo
de contrato a los
diferentes compradores
de energia y no han
hecho objeciones?

:Se ha presentado

el mecanismo para

la realizacion de

las subastasy el
modelo de contrato

a algunas empresas
desarrolladoras

con experiencia en
particiapciones en

este tipo de subastas
en otros mercados

y tampoco han
realizado objeciones
significativas? ¢ El
regulador, el operadory
otras partes interesadas
entienden que es
posible iniciar un
proceso de prueba en
base a estos modelos?

Estrategia para una América Latina y el Caribe mas renovable

Se ha
implementado
de manera
satisfactoria

el mecanismo
para la
asignacion de
los contratos a
los diferentes
offtakers

Se ha definido
de manera
firme un
mecanismo
para la
realizacion de
subastasy el
modelo de
contrato ha
demostrado
ser aceptado
por las partes

Posibles
preguntas
orientadoras

¢ Los diferentes
compradores de energia
concuerdan con esta
afirmacion? ;La mayoria
de las empresas
desarrolladoras que

han participado de

las subastas también
concuerdan con esta
afirmacion? ¢ Las
diferentes partes
interesadas entienden
gue se cuenta con un
procedimiento robusto?

¢ Los diferentes
compradores de
energia concuerdan
con estas afirmaciones?
¢La mayoria de

las empresas
desarrolladoras que
han participado de

las subastas también
concuerdan con

estas afirmaciones?
¢El regulador, el
operador y otras partes
interesadas entienden
que se cuenta con

un procedimiento
probado y robusto?
¢La planificacion de
potencia contratada
por fuente se ha
definido teniendo

en cuenta el é6ptimo
técnicoy econdmico de
participaciéon de cada
fuente?

“ “ ‘,‘ ‘,’ ‘,‘ ’,’
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Desafio

2,3y4

2,3y4




Sélo se realizan

Plazos que subastas piloto
eviten captura por poca
potencia
Se han

generado las
condiciones
minimas para
iniciar la curva
de aprendizaje

Curva de
aprendizaje

:Se ha realizado algun
evento publico con
amplia difusién en el
gue se anuncié que se
iniciard un proceso de
subatas? ¢Se anuncidé
la fecha de cierre de

la presentacién de las
propuestas con un
minimo de 6 meses de
anticipacioén, para un
primer llamado piloto?

;Todas las partes
interesadas, incluyendo
al menos al comprador,
al transmisor, al
distribuidor, al
regulador, al operador,
concuerdan con esta
afirmacion? ;Se ha
presentado la iniciativa
a desarrolladores

de proyectos con
experiencia en
participacion en este
tipo de subastas

en otros mercados
regionalesy no han
planteado objeciones
significativas?

Ha transcurrido
un plazo
prudencial
para permitir
el desarrollo
de proyectos,
por lo que

se realizan
subastas

por mayor
potencia

Se puede dar
por concluida
la curva de
aprendizaje
y pasar a la
etapa de
subastas

por mayores
potencias

¢Ha transcurrido al
menos un plazo de

15 meses desde que

se anuncié el proceso
de subastas hasta

la fecha de cierre

de la presentacion

de propuestas para
contratacién de
potencia de gran porte?
¢;Transcurrieron al
menos 6 meses desde
gue se anunciaron
todas las condicionesy
reglamentaciones con
las que se realizara la
subasta?

3y 4

;Todas las partes
interesadas, incluyendo
al menos al offtaker,

al transmisor, al
distribuidor, al
regulador y al operador
concuerdan con esta
afirmacion? ¢ Los
desarrolladores de
proyectos que se 4
han presentado a

las subastas piloto
comparten esta
afirmacion? ;Todos
estos actores entienden
que se puede pasar

a una etapa de
subastas por potencias
importantes?



Posibles

preguntas
orientadoras

Estrategia para una América Latina y el Caribe mas renovable

Posibles
preguntas
orientadoras

Desafio

Mecanismos de
garantia

Condiciones
contractuales

Se ha
comprendido
la necesidad
de garantizar el
cumplimiento
de contratos y
se ha resuelto
un Mecanismo
para
implementarlo

Se han
diseflado
modelos de
contrato que,
en principio,
dan garantias a
todas las partes

;Se ha dialogado con
desarrolladores de

proyectos renovables
con experiencia en la

regidon para comprender

las necesidades de

los inversores en el
contexto nacional? ;Se
incluye en el analisis
los riesgos asociados al
offtaker? ;Se conocen
las buenas practicas
desarrolladas en otros
paises de la region de
caracteristicas similares
para reducir el riesgo
de cumplimiento

de contrato? ¢Se

han identificado

los mecanismos a
implementar en el pais?
:Se ha acordado con
todas las autoridades,
en particular las
econdmicas, el
mecanismo a
implementar?

¢ Tanto la duracion de
los contratos como

la moneda de pago
dela energiay la
metodologia para

el ajuste del precio
reflejan las necesidades
de repago de la
inversion? ¢Tanto los
desarrolladores de
proyectos consultados
como los offtakers
coinciden con esta
apreciacion? ;Se

han acordado los
mecanismos para
repatriar divisas?

o> ‘.‘ o> o>
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El mecanismo
de garantias
se ha ajustado
y tiene la
aprobacion
de todos los
actores

Los modelos
de contrato

se han
perfeccionado
y dan garantias
a todas las
partes

¢;Tanto los
desarrolladores de
proyecto como los
offtakers comparten
esta afirmacion? ¢ Los
contratos que han

surgido de las subastas

piloto realizadas hasta
ahora han pasado

el due diligence y

se han firmado?

¢En las subastas
piloto se ofertan
precios semejantes

a los de paises con
recursos eodlico y solar
comparables?

¢(Tanto los
desarrolladores de
proyecto como los
offtakers comparten
esta afirmacion? ¢ Los
contratos que han

surgido de las subastas

piloto realizadas hasta
ahora han pasado

el due diligencey

se han firmado?

¢{En las subastas
piloto se ofertan
precios semejantes

a los de paises con
recursos edlico y solar
comparables?

3y 4

3y 4



Curva de
aprendizaje

Se han
elaborado
contratos con
garantiasy
condiciones
contractuales
que permiten
iniciar la curva
de aprendizaje

;Todas las partes
interesadas, incluyendo
al menos al comprador,
al transmisor, al
distribuidor, al
regulador, al operador,
concuerdan con esta
afirmacion? ;Se ha
presentado la iniciativa
a desarrolladores

de proyectos con
experiencia en
participaciéon en este
tipo de subastas

en otros mercados
regionalesy no han
planteado objeciones
significativas?

Se puede dar
por concluida
la curva de
aprendizaje
y pasar a la
etapa de
subastas

por mayores
potencias

;Todas las partes
interesadas, incluyendo
al menos al offtaker,

al transmisor, al
distribuidor, al
regulador y al operador
concuerdan con esta
afirmacion? ¢ Los
desarrolladores de
proyectos que se

han presentado a

las subastas piloto
comparten esta
afirmacion? ;Todos
estos actores entienden
gue se puede pasar

a una etapa de
subastas por potencias
importantes?
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Area de Intervencién 5:
Desarrollo de proyectos

Instrumentos P . - . ; Son conocidas
X Estratégicay autoridades respectivas | Estratégicay ¢ Y 2,3y 4
orientadores -7 -7 cuentan con los
la elaboracion y de todas partes la elaboracion reconocimientos de
de Directrices interesadas? ;Se de Directrices
S A . todas ellas? ¢ Las
Territoriales han definido plazos Territoriales . . .
maximos para su Directrices Territoriales
ST se han incorporado
realizacion? ;Se cuenta .
L al marco normativo
con los apoyos técnicos . 12
requeridos? nactonat:
; Se han definido
; En caso de ¢
Lue <e pretenda reglas claras para el
?nstalarp arques acceso a la tierra de
en tierraz gblicas los desarrolladores
e ha cons%ltado ! de proyectos, tanto
3 potenciales para tierras publicas
depsarrolladores como privadas? ¢ Los
para saber si las propietarios de las
o . tierras pueden acceder
condiciones exigidas Se han p P .
. S a titulos de propiedad
son compatibles con eliminado las .
Se han ) oo legalmente vinculantes?
; e las requeridas para dificultades .
identificado ¢ Tanto desarrolladores
: . desarrollar proyectos detectadas
primariamente ) de proyectos como
o gue sean bancarizables? para el acceso - ;
. las dificultades . . propietarios de la
Acceso a la tierra . ¢Se han analizado a la tierra por . . . 2,3y 4
a evitary se ha . . tierra estan satisfechos
L posibles dificultades parte de los
definido un L7 con los contratos de
. en relacion a los desarrolladores .
camino para . . . arrendamiento que
titulos de propiedad y lafirma de .
lograrlo . : se estan celebrando?
de la tierra privada contratos de - Los brovectos basados
en zonas de mejores arrendamiento | ¢ proy
recursos? s Se han en estos contratos
. o c . estan pasando los
identificado posibles o .
due diligence? ¢ No
apoyos estatales para han suraido NUeVos
facilitar contratos roblen?asﬂ Las
de arrendamiento Probl i
entre propietarios soluciones incluyen no
desarr%lla%ores qu)(/e sélo a los parques sino
cean bancarizables? también a las lineas de
’ conexion?
o MG, ST, SN, SN, ST, STy, S5, &= ‘.‘ o BNy, ST, ST, SN, STy, SNy SN, S5y, STy S55TN S5, &=
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Actividad

Hito 1

Posibles
preguntas

Posibles
preguntas

Se ha iniciado
la Evaluacion
Ambiental

orientadoras

¢ Estos dos procesos
tienen una
metodologia claray
estan establecidos
sus alcances? ¢ La
metodologia incluye
la participacion de las

Ha culminado
la Evaluacion
Ambiental

orientadoras

¢ Los procesos de
elaboraciéon de estos
dos instrumentos
tuvieron la efectiva
participacion de todas
las partes interesadas?



Se han definido
de manera
tentativa
mecanismos
para favorecer
el didlogo entre
desarrolladores
de proyectosy
comunidades
locales

Dialogo con
comunidades
locales

Se han
identificado

a los actores
publicos que
deben
interveniry se
ha definido un
camino para
optimizar el
otorgamiento
de todos los

Otorgamiento
de permisos

permisos
“ “ “ " ‘0 " ’0
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:Se han identificado
primariamente las
principales dificultades
y oportunidades
socio-econémicas
existentes en las zonas
de mejores recursos de
energias renovables?
:Se han establecido
guias y/o protocolos
para los intercambios
entre desarrolladores
de proyectosy las
comunidades? ¢ Se
han establecidos
condicionesy plazos
para los intercambios?
¢ El estado participara
de los intercambios
para orientar el didlogo
y facilitar los acuerdos?

¢Laidentificacion de
todas las agencias
publicas involucradas
incluye las etapas de
disefo, construccion y
operacion del parque y
de la linea de conexiéon?
¢Se han establecido
normativas y protocolos
claros y transparentes,
al menos de manera
primaria, para el
otorgamiento de los
diferentes permisos?

Los
mecanismos
definidos

para el
didlogo entre
desarrolladores
de proyectosy
comunidades
locales
generan
soluciones
satisfactorias
para ambas
partes

Todos los
permisos
requeridos
para disefar,
construiry
operar parques
de generacion
renovable son
claros,

; L e transparentes,
¢Los requisitos técnicos
S razonables
son similares a las .
. . y obtienen
exigencias usuales
o en plazos
en laregion? ;Se ha
A - adecuados
establecido un camino
para potenciar las
capacidades técnicas
y los recursos de todas
estas agencias?
" “ " “ " “
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:Se han generado
aprendizajes a partir
de los intercambios
realizados que han
permitido perfeccionar
los mecanismos de
intercambio? ¢ Los
Ultimos intercambios
han dejado
satisfechos tanto
desarrolladores de
proyectos como a las
comunidades locales?
¢Los intercambios
brindan beneficiosy
certezas a todas las
partes? ¢ Los acuerdos
se alcanzan en
tiempos adecuados?

¢ La participacion del
gobierno contribuye

a la generacién de
acuerdos?

3y 4

¢Los desarrolladores de
proyectos

con experiencia en otros
mercados regionales
concuerdan con esta
afirmacion? ¢Todas las
agencias involucradas
cuentan con normativas
y protocolos claros

y transparentes,
comparables a los

que se exigen en otros
paises con

mas experiencia?
;Todas las agencias
cuentan con el personal
necesario, estan
comprometidas

con el proceso de
transicion y consiguen
otorgar los permisos

en los tiempos
comprometidos?

¢ Existe un mecanismo
de ventanilla unica?

¢ Existe un mecanismo
para el seguimiento de
los permisos?

3y 4



Actividad

Posibles
preguntas

Estrategia para una América Latina y el Caribe mas renovable

Posibles

preguntas Desafio

Se han
identificado
primariamente

Puntos de los mejores
conexion puntos de
conexion,

combinando
red y recurso

Se han
establecido
procedimientos

. tentativos
Permisos de
) para otorgar
conexion
de manera
adecuada
permisos de
conexion
o BTNy, ST, BTN, ST, ST, 55N, &7
& . 4 4 4 4 4 . 4

orientadoras

:Se ha realizado una
conexidn, aunque sea
primaria, entre los
puntos de mejores
recursos edlicos,
solares, geotérmico

y de biomasay las
posibilidades de
inyeccion en los nodos
mMas cercanos? ¢ Se
incluyd en el estudio
primario la posible
complementacién de
fuentes con diferentes
escalas de tiempo?

¢ Los datos estan
disponibles para
todos los potenciales
desarrolladores de
proyectos?

:Se han identificado
los posibles problemas
vinculados al acceso a
los nodos de conexion?
;Se ha establecido,
aunque sea de

manera tentativa,
procedimientos

claros, completos,
transparentesy
previsibles para

el otorgamiento

de permisos? ¢ El
camino disefiado se

ha compartido con
potenciales interesados
en desarrollo de
proyectos renovables?
¢No han planteado
objeciones relevantes?
:Se han definido
mecanismos para evitar
el blogueo de nodos?

o> ‘.‘ o> o>
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Todos los
datos sobre

los mejores
puntos de
conexidon estan
disponibles

Los
mecanismos
para otorgar
permisos de
conexion son
transparentes
y responden
alas
necesidades
de todos los

actores
o S,
& 4

orientadoras

¢Hay un panorama
completo de los
mejores puntos de
conexion en la red
existentey la prevista
para los préoximos afos?
:Se han estudiado
las capacidades de
inyeccion en funciéon
del tipo de fuente, en
diversos escenarios?
;Toda la informacion
se encuentra
publicamente
disponible?

2,3y4

¢ Los procedimientos
tentativos se han
ajustado y ya no tienen
objeciones de ningun
actor, especialmente
los offtakers y los
desarrolladores? ¢ Los
procedimientos son
publicos, transparentes
y previsibles? ¢ Los
permisos tienen

hitos temporales

de cumplimiento
obligatorio para evitar
la especulacion con

los nodos y, en caso de
no cumplirse, cae el
permiso? ¢Ya no existen
nodos bloqueados?

2,3y 4



Acceso a la
informacioén

Planificacion de
la expansion

Se ha
diseflado un
procedimiento
para que toda
la informacioén
relativa al
acceso a

la red esté
publicamente
disponible

Se ha iniciado
un proceso de
revision de la
planificacion
de la expansion

delared
eléctrica
> A - -
. 4 . 4

¢ El procedimiento
diseflado se basa

en la politica de
datos abiertos? ¢ La
informacién a mostrar
incluye los datos
vinculados a todos los
nodos de conexién de
la red, asi como a los
criterios, normativas
y protocolos para
obtener los permisos
de acceso? ¢Toda la
informacién con la que
cuenta el operador
estara disponible y se
generara informacion
adicional para facilitar
la identificaciéon de
los mejores puntos
de conexion? ;Se

ha comenzado a
implementar el
procedimiento
diseflado?

:.Se han analizado

los criterios y los
parametros utilizados
para la planificacién de
la expansion de la red
eléctrica? ;Responden
a los requerimientos
de un sistema con

alto porcentaje de
generacion renovable
no convencional?

:Se han identificado
posibilidades de
mejora? ;Se conoce la
experiencia de otros
paises en este sentido?
:.Se han analizado

los procedimientos

de obtencion de
permisos ambientales

El
procedimiento
de datos
abiertos
implementados
garantiza la
disponibilidad
de toda la
informacion
relevante
vinculada al
acceso a la red
para todos los
actores

Los
mecanismos
de
planificacion
dela
expansion de
la red eléctrica
se han
actualizado en
funcion de la
matriz eléctrica

y sociales e identificado proyectada

oportunidades de

mejora, para acelerar los

tiempos

de construccion de

nuevas lineas

de mediay, sobre todo,

alta

tension?
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¢ El procedimiento
cuenta con la opinién
favorable de todos los
actores, en particular
de los interesados en
desarrollar proyectos
en el pais? ¢ El
operador se encuentra
comprometido con
este procedimiento

y estd generando

toda la informacién
requerida para el mejor
aprovechamiento de la
red eléctrica existente
y la proyectada?

¢ No existe sesgo
negativo en relacion

a ningun offtaker?

¢ Los desarrolladores
han tenido al menos
12 meses desde la
comunicacién de

las capacidades de
inyecciéon por nodo y el
cierre de las subastas?

3y4

:Los objetivos, las
definicionesy los
parametros utilizados
para la planificacion de
la expansion de la red
eléctrica de mediay alta
tension son compatibles
con un sistema con

alto porcentaje de
fuentes distribuidas?
¢Los procedimientos
para la obtencion

de nuevas lineas se

han optimizado? ;Se
apoyan en la Evaluacion
Ambiental Estratégica
y las Directrices

de Ordenamiento
Territorial?

2y 4



Actividad

Posibles
preguntas
orientadoras

Estrategia para una América Latina y el Caribe mas renovable

Posibles
preguntas
orientadoras

Desafio

El derrame de
los proyectos
sobre el
desarrollo
productivo
nacional es uno
de los aspectos
considerados
en los procesos
de subastas

Desarrollo
productivo

Se han
identificado
mecanismos
para mejora
del acceso a
la electricidad
asequible a
partir de la
transicion
energética

y se estan
comenzando a
implementar

Pobreza
energética

:Se han identificado
primariamente la
posible participacion
de actores nacionales
para el disefio, la
construcciény la
operacion de los
proyectos de energias
renovables? ;Se han
identificado posibles
mecanismos para
mejorar este derrame,
tanto desde el punto de
vista econémico como
social y laboral? ¢Se
estan implementando
estos mecanismos en
los procedimientos de
las subastasy en los
contratos de PPA?

¢Se han identificado
instrumentos tanto
para promover nueva
generacion conectada a
la red eléctrica nacional
como para sistemas
renovables auténomos?
¢Se han identificado
posibles herramientas
contractuales para que
los grandes proyectos
renovables que se
instalen contribuyan

a este objetivo? ¢ Los
mecanismos ideados
permitiran a los nuevos
consumidores pagar
una tarifa asequible?
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Los diferentes
mecanismos
implementados

¢ Los proyectos que se
estan desarrollando
estan logrando generar
impactos positivos en
la economia nacional,
mas alla del sector
energético? ;Se

estan alcanzando

para que los los porcentajes
proyectos esperados de v
derramen sobre = componente nacional Y
el desarrollo en los proyectos?
nacional estan ;. Se estan generando
cumpliendo sus nuevas capacidades
objetivos empresariales? ;Se

estan generando

nuevos puestos

de trabajo? ;Se

esta capacitando a

trabajadores locales?

¢ Los mecanismos

ideados estan

generando proyectos

de electrificacion para
Los localidades que no
mecanismos tenian acceso? ¢ Los
gue se han desarrolladores de los
implementado grandes proyectos
para mejorar el estan aceptando estos Va4
acceso a la mecanismos? ¢ Las \
electricidad comunidades locales
produciendo alcanzadas hasta ahora
los resultados estan satisfechas?
esperados ¢ Los mecanismos

de financiacion

implementados

permiten que las tarifas

sean asequibles?
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Ampliacién de
derechos

Espacios de
articulacion

Se han
identificado las
oportunidades
para ampliar
derechos a
mujeres y
minoriasy ha
comenzado
implementacién

Se han
generado
espacios de
articulacion
con
comunidades
en situacion de
vulnerabilidad,
tanto
periurbanas
como rurales
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;Se estd
transversalizando la
mirada de géneroy
sobre derechos de
pueblos indigenas,
comunidades en
mayor situacion

de vulnerabilidad y
otras minorias, en

el disefio de todos

los instrumentos

de politica publica?
;Se estan disefando
instrumentos
especificos para la
formacién de mujeres,
poblacién indigenay
otras minorias en areas
técnicas vinculadas a la
transicion energética?
;Se estan disefando
instrumentos
especificos para
priorizar el acceso de
mujeres y las diferentes
minorias a puestos de
trabajo vinculados a la
transicion energética?

¢cLa dindmica

generada promueve

el involucramiento de
las comunidades? ;La
dinamica contribuye

a la identificacion

de las necesidades
energéticas de

las comunidades
involucradas?

¢ Los espacios de
articulacion promueven
la generacion

de instancias de
participacién informada
para la co-creacion

de soluciones entre
gobiernoy comunidad?
¢Para el desarrollo

de nuevos proyectos
de generacion
renovable, se han
establecido posibles
mecanismos para que
los desarrolladores
puedan obtener una
licencia social de
manera acordada con
los miembros de la
comunidad?
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El proceso

de transicién
energética esta
permitiendo
ampliar
derechos

a mujeres,
pueblos
indigenasy
otras minorias

Los espacios
de articulacion
existentes
estan
permitiendo

la co- creacion
de soluciones
adaptadas a las
necesidades
de las
comunidades

:Se han generado
acuerdos con centros
de formacioén locales
y nacionales para

la capacitacion de
mujeres, poblaciéon
indigenay otras
minorias en tareas
técnicas vinculadas a la
transiciéon energética?
¢ Los instrumentos
existentes estan
formmentando el
acceso de mujeres,
poblacién indigena

y otras minorias a los
puestos de trabajo
generados por la
transicion energética?
¢ El conjunto de
instrumentos
desarrollados estan
permitiendo empoderar
a las mujeres en el
acceso y control de
fuentes renovables de
energia de manera
sustentable?

1y 4

¢.Las comunidades
locales en las

que se ha planteado la
dinamica

se involucran de
manera efectiva

en el proceso de
articulacion?

¢ Los espacios de
articulacion se

estan implementando
tanto para
comunidades rurales
alejadas de

los centros de consumo
como en zonas
periféricas en situacion
de vulnerabilidad? ;Los
acuerdos alcanzados
para la obtencion

de licencia social de
nuevos parques estan
generando puestos

de trabajoy
oportunidades de
desarrollo para las
comunidades locales?

1y 4



e 000000000¢
00000000000
N NNNNNE X X )

e 000000000
e o 00 O o0 D
c 00000 ,"7“'
©c 0000000000

e 000000000
T B B B )



olade

Nos une la energia

0096

ORGANIZACION
LATINOAMERICANA
DE ENERGIA

OLADE - Organizacion Latinoameric¢ana
de Energia OONG V.

olade.org
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Organizacion Latinoamericana .
de Energia OLADE :

olade@olade.org
www.olade.org

Av. Mariscal Antonio José de Sucre Telf: (593 2) 2598 122
N58-63 y Fernandez Salvador ‘ 2598 280
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